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  پيشگفتار

  
هـاي   شناسـي سياسـت   ثبـات اقتصـادي، آسـيب   ي و ايجـاد  امـور اقتصـاد   يهماهنگبه منظور 

هاي غير ضرور بـه اقتصـاد و رصـد مسـتمر تحـولات       اقتصادي گذشته، جلوگيري از شوك
 يستاد همـاهنگ «تحت عنوان  ،يو مشورت يكارشناس ينهاد ازدهميدولت  ،متغيرهاي كلان

  .داده است ليشكت جمهور رئيس رياست هب »دولت يامور اقتصاد
ركـز خـود را در درجـه اول بـر حـوزه اقتصـاد كـلان گذاشـته و تـا          تمتاكنون ستاد  نيا

اشـتغال و رفـع    هـا،  ارانـه ي يتـورم، هدفمنـد  . هم شده اسـت  يبخش يها وارد حوزه يحدود
كه سـتاد  هستند  ياصل يها رفت از آن، سرفصل  برون يريگ و جهت يركود تورم ،يكاريب

  .است پرداختهها  به آنهماهنگي امور اقتصادي دولت تاكنون 
و » رفت از آن  برون يريگ و جهت يبروز ركود تورم ييچرا« هاي گزارش

ماحصل تلاش  »از ركود يتورم ريخروج غ يدولت برا ياقتصاد يها سياست«
  . اين ستاد بوده است

كشـور مصـوب    يپذير و ارتقاء نظـام مـال   رقابت ديقانون رفع موانع تول«

ير تورمي از ركود است كـه نيازمنـد   هاي خروج غ بخشي از مجموعه سياست »1/2/1394
  . باشد تصويب مجلس شوراي اسلامي و ابلاغ قانون مي

 پـذير  رقابت توليد موانع رفع«، لايحه 19/5/1393لازم به ذكر است هيئت وزيران در مورخه 
و مجلـس شـوراي اسـلامي     را به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرده» كشور مالي نظام ارتقاء و

  .تصويب نمود 1/2/1394ماه بررسي، قانون ذكر شده را در مورخ ) 9(پس از نه 



 18 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

 »يقانون نيكشور در نظم نو يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديتول انعقانون رفع مو«كتاب 
ارائه  ينظرها  دولت و نقطه يامور اقتصاد يستاد هماهنگ هيبا هدف ثبت و ضبط مطالعات پا

 حـه يمتن لا راتييتغ ري، سذكوربسته م ياجرا ين براوزيرا  آن، مصوبات هيئت رامونيشده پ
  . است دهيگرد منتشرقانون،  ييمتن نها تاًيو نها ياسلام يدولت در مجلس شورا يميتقد

  :است ليذ شامل پنج بخش به شرحكتاب  نيا
بـروز   ييگزارش چرا«متن كامل  :اول فصلشامل  »اتيكل«تحت عنوان  :بخش اول

 يهـا  سياسـت «مقدمـه گـزارش   : مدو فصلو » رفت از آن  برون يريگ و جهت يركود تورم
  .باشد مي »از ركود يتورمريخروج غ يدولت برا ياقتصاد

: اول فصــلشــامل  »اقتصــاد كــلان يهــا سياســت«تحــت عنــوان  :بخــش دوم
ــت ــا سياس ــول يه ــلي، پ ــت: دوم فص ــا سياس ــلي، ارز يه ــوم فص ــت: س ــا سياس ــال يه ي م

 يهـا  يبـده  هيو تسـو  تيريمـد  يراهكارهـا و  اي بودجـه هاي  سياستي، اتيمال يها سياست(
  .است) دولت

 كسـب و كـار و تـأمين    يبهبود فضـا  يها سياست«تحت عنوان  :سوم بخش

و  يبـانك  يها سياست: دوم فصل، كسب و كار طيبهبود مح: صل اولشامل ف »يمنابع مال
  .است هيبازار سرما: سوم فصلي و اعتبار

شـامل   »خروج از ركود يها و تحرك ها تيفعال«تحت عنـوان   :چهارم بخش
ي نفت ـريصادرات غ: دوم فصلي، ميگاز، نفت و پتروش ،يسازي مصرف انرژ بهينه :اول فصل

  .است صنعت، معدن و مسكن: سوم فصلو 
 دي ـمتن قانون رفع موانـع تول  ،وستيپشامل سه  »ها پيوست«تحت عنوان  :مپنج بخش

 ينظرخـواه و  هـا  دارايـي  رينحوه محاسبه و اعمـال تسـع  ، كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت
، اقتصاد كلان يها سياست هاي بخش در نقد برنامه خروج از ركود يدولت از كارشناسان برا

  .باشد مي خروج از ركود يها و تحرك ها تيفعالي و تأمين كسب و كار و تأمين منابع مال
  :است ليشرح ذه بت آورد از مطالعه كتاب بدستوان  يمكه را  يمثبت جينتا اهم

 حيصـح  ياجـرا  ديو تمه نفعان يو ذ انيقانون توسط مجر يو مبان ميدرك بهتر مفاه -1
  مفاد آن



19 / پيشگفتار 

  ياقتصاد يها گذاري استيو محققان حوزه س انيدانشجو يمند بهره -2
 نيو قـوان  حيلـوا  ريسـا  ميو تنظ ـ نيخروج از ركود در تـدو  حهيلا هيته ياستفاده از الگو

 مهم

دانم از نقش ارزنده جناب آقاي دكتر غلامحسين فيروزفر نـاظر علمـي    پايان لازم ميدر 
نظــرات  ريــزي كــه بــا نقطــه و معــاون موسســه عــالي آمــوزش و پــزوهش مــديريت و برنامــه

تر شدن اين اثر گرديدند، تشكر و سپاس خـود را   كارشناسي موجب غناي بيشتر و كاربردي
  .ابراز نمايم

  .تواند به درك بهتر مفاهيم قانون و اجراي صحيح آن كمك كندانشاءاالله اين اثر ب
  

  سعيدجلالي
  1394 ماه بهمن

  
  





 

  
  
  
  
  

  بخش اول

  كليات
  

  :باشد مي زيرفصل به شرح  2شامل  اين بخش

رفت   گيري برون گزارش چرايي بروز ركود تورمي و جهت اول با عنوانفصل 

هاي موجود براي خروج از  با تشريح سازوكارهاي بروز ركود و شناسايي گلوگاه از آن

ارائه  ،هاي موجود ها و محدوديت فرض  رفت از اين شرايط و پيش  گيري برون آن، جهت

ولت براي خروج غيرتورمي از ركود را هاي اصلي برنامه د اين گزارش سرفصل.شده است

  .دهد تشكيل مي

هاي اقتصادي دولت براي خروج  گزارش سياستمقدمه  نيز با عنوانوم دفصل 

هاي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود  به تبيين تفصيلي برنامهتورمي از ركود غير

  .پردازد مي 1394و  1393هاي  طي سال

  
  





 

  
  
  
  
  

  فصل اول

گيري  گزارش چرايي بروز ركود تورمي و جهت

 رفت از آن  برون

  
، بـه دسـتور   دولـت يـازدهم  در كشور كلان هاي اقتصاد  تنظيم سياستبه منظور هماهنگي و 

كارگروه تخصصي ستاد همـاهنگي امـور اقتصـادي، بـا عضـويت       ،جمهور رئيسمعاون اول 
  .شدتشكيل  21/5/1393برجسته اقتصادي، در مورخه  سانكارشنا

 درجمهـور    يسئ ـرويكردهـاي ر بـه  مـاهنگي و جهـت دادن   برقراريِ هدر كارگروه اين 
گـذار    سياسـت  در حـوزه  مسائل اقتصادي كشور و همچنـين همـاهنگي سـه دسـتگاه اصـلي     

دارايـي و بانـك   ريزي كشور، وزارت امور اقتصـادي و   سازمان مديريت و برنامه(اقتصادي، 
ي مهـم  هـا يكـي از فعاليـت   .نقش مؤثري ايفا كرده اسـت ) مركزي جمهوري اسلامي ايران

گـزارش چرائـي   «، تهيه گزارش خروج غيرتورمي از ركود تحت عنوان هكارگروه ذكر شد
  .است 1394در اواخر تير » رفت از آن گيري برون بروز ركود تورمي و جهت
رفـت از   گيري برون رائي بروز ركود تورمي و جهتگزارش چ« در اين فصل متن كامل

هاي موجـود بـراي خـروج از     شريح سازوكارهاي بروز ركود و شناسايي گلوگاهكه با ت» آن
تـا زمـان   هاي موجود  ها و محدوديت فرض  رفت از اين شرايط و پيش گيري برون آن، جهت

  .گردد می ارائهتنظيم شده، ) 23/4/1393(نگارش آن 
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  1رفت از آن هاي برون گيري ركود تورمي و جهتگزارش بروز 

اي قـرار گرفـت كـه      در وضـعيت ويـژه   1392و  1391هـاي   شرايط اقتصادي كشور در سال
شرايط ذكرشده به اين دليل ويـژه  . اثرات آن همچنان بر فضاي اقتصادي كشور حاكم است

  .توان در سه دهه گذشته مشاهده نمود شود كه مشابه آن را نمي تلقي مي
نه تنها در سه دهه گذشته، بلكه » بروز ركود عميق در كنار تورم بالا در دو سال متوالي«

كنار گذاشته شـود،  ) هاي ابتدايي پيروزي انقلاب اسلامي سال( 1360تا  1357هاي  اگر سال
تاكنون سـابقه نداشـته    1338هاي ملي بانك مركزي در سال  از آغاز انتشار آمارهاي حساب

درپي را مشاهده نمود كـه رشـد    توان دو سال پي زمان جنگ تحميلي نيز نميحتي در . است
البتـه بايـد توجـه    . درصـد باشـد   30توليد ناخالص داخلي منفي بوده و همزمان تورم بيش از 

، علائـم اوليـه ايـن دو    1392و  1391هـاي   داشت پيش از وقوع ركود و تـورم بـالا در سـال   
لـذا  . پـذير بـوده اسـت     هـا امكـان   و پيشگيري از بروز آنهاي قبل قابل مشاهده  پديده از سال
اسـت،   تر شرايط دو سال گذشته و شناسايي عواملي كه منجر به بـروز آن شـده    بررسي دقيق

هـاي اقتصـادي كشـور     گذاري علاوه بر آنكه منجر به انباشت تجربه در جهت بهبود سياست
رب شرايط اين دو سـال را نيـز ترسـيم    آميز از آثار مخ  تواند مسير عبور موفقيت شود، مي مي

نمايد، زيرا بدون داشتن تحليلي درست از چگونگي بروز اين وضعيت در دو سال گذشـته،  
  .رفت از آن، تصميم درست اتخاذ كرد توان در مورد چگونگي برون نمي

روزه دولـت   100با توجه به اجماع كارشناسان اقتصادي و آنچـه در گـزارش اقتصـادي    
. بـوده اسـت  » ركود تورمي«دچار پديده  1392و  1391هاي  قتصاد ايران طي سالارائه شد، ا

زيرا ركود . هاي بيشتري است جزء ركود اين پديده نسبت به جزء تورم آن داراي پيچيدگي
تواند از تحولات هر يك از دو سمت عرضه و تقاضاي اقتصاد ناشي شده باشد و بسته به  مي

رفـت از آن نيـز متفـاوت      تر اثر پذيرفته باشـد، مسـير بـرون   اينكه از تحولات كدام سمت بيش
هاي رونق و ركود، شناسايي و تفكيك عواملي كه بـر   همچنين در بررسي دوره. خواهد بود

بـر ايـن   . گذارند از اهميت زيادي برخوردار است اثر مي» طول دوره ركود«و » عمق ركود«

                                                                                                                              
 .انتشار عمومي يافته است 23/4/1393اين گزارش در مورخ . 1
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عامل را در بروز ركـود از يكـديگر    4هاي تجاري، نقش  هاي چرخه اساس معمولاً در نظريه
عوامــل انتشــار يــا : كنــد، دوم عــاملي كــه ضــربه اول را وارد مــي: كننــد؛ اول تفكيــك مــي

تعيين دقيق . دهنده در طول زمان ساز و چهارم عوامل انتقال  عوامل زمينه: دهنده، سوم سرايت
ز عامـل اول،  در صورت عـدم بـرو  . نقش عامل مسلط در ميان عوامل ذكر شده دشوار است

افتــد و در صــورت نبــود عامــل دوم، مســئله در محــدوده حــوزه   اساســاً ركــود اتفــاق نمــي
اگر عامل سوم نباشد، ابعاد مسـئله قابـل توجـه نخواهـد بـود و      . ديده باقي خواهد ماند آسيب

بالاخره اگر عامل چهارم نباشد اتفاق به وقوع پيوسـته در يـك زمـان، بـه زمـان بعـد منتقـل        
  .نخواهد شد

، لازم 1392و  1391هـاي   بنابراين براي تشخيص صحيح مسئله اقتصـاد ايـران طـي سـال    
هـاي گذشـته    ها و وقايع اقتصـادي كشـور طـي سـال     است قدري به عقب بازگشته و سياست

خصوص براي شناسايي عوامل دسته سوم كه بر عمق ركود اثـر   به . مورد بررسي قرار گيرند
هاي نيمه  هاي پيش از وقوع ركود، يعني سال حولات سالگذارند لازم است مروري بر ت مي

بـر ايـن اسـاس گـزارش حاضـر چهـار دوره زمـاني را مـورد         . صورت گيرد 1380دوم دهه 
  :دهد بررسي قرار مي

  )1389تا  1385هاي  سال( 80هاي نيمه دوم دهه  سال: دوره اول -
  1392ماه تا انتهاي مرداد 1389ماه   از دي: دوره دوم -
  تا زمان حاضر 1392از شهريور ماه : دوره سوم -
  1393رو از سال  هاي پيش ماه: دوره چهارم -

  1389تا  1385هاي  دوره اول؛ تحولات اقتصادي سال

طي اين دوره، تحولات اقتصادي مهمي در كشور رخ داد كه اثر آن بـر عملكـرد بازارهـا و    
در . كننده بود از آن بسيار تعيين هاي پس   هاي مختلف اقتصادي در همان دوره و سال بخش

اين دوره افزايش قيمت نفت و در نتيجه افزايش درآمدهاي نفتي باعث شد وابستگي بودجه 
هاي اقتصـادي بلندپروازانـه ماننـد     به درآمدهاي نفتي افزايش يابد و دولت براي شروع طرح

گسترده به مردم بـه   هاي زود بازده و مسكن مهر و يا اجراي طرح پرداخت يارانه طرح بنگاه
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از طرفــي ســاختار نهادهــاي . رغــم وجــود كســري بــزرگ در آن، جــرأت زيــاد پيــدا كنــد 
اي تغيير يافت كـه   گونه ريزي به تأثيرگذار اقتصادي كشور از جمله سازمان مديريت و برنامه

پيگيري . پذير نبود  ها با توجه به تجربه انباشته در اين نهادها نيز امكان ممانعت از اين سياست
هـايي كـه منـابع آن بـه صـورت صـحيحي از طريـق بودجـه دولـت           ها و طرح چنين سياست

بيني نشده بود، باعث شد طي ايـن دوره پايـه پـولي و حجـم نقـدينگي، ابتـدا از طريـق         پيش
ها به بانـك   هاي خارجي بانك مركزي و سپس از طريق افزايش بدهي بانك افزايش دارايي

در نتيجه تورم در اين دوره مسيري افزايشـي و نوسـاني   . ش باشدمركزي، مدام در حال افزاي
در چنين شرايطي كه تورم دو رقمي و نسبتاً بالا در اقتصاد كشـور حـاكم بـود،    . كرد را طي 
هـاي   گذاري در خصوص سه متغير كليدي نرخ سود بانكي، نرخ ارز و قيمت حامـل   سياست

اين متغيرها را در پي داشت و يا منجـر بـه    اي انجام گرفت كه يا كاهش سطح گونه انرژي به
  .تثبيت سطح اين متغيرها در مقادير خود شد

  

  
  80ترين تحولات اقتصادي نيمه دوم دهه  مهم - 1شماره  شكل

  
بر اثر تثبيـت قيمـت انـرژي و در نتيجـه كـاهش قيمـت حقيقـي انـرژي نسـبت بـه سـاير            

فت، مصرف انـواع انـرژي بـه سـرعت     يا ها همراه با تورم افزايش مي كالاهايي كه قيمت آن
قيمت » افزايش«هرچند ممكن است در مورد ميزان واكنش مصرف به . كرد افزايش پيدا مي
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بندي اختلافـي نيسـت    هاي انرژي، اختلاف برآورد وجود داشته باشد، اما در اين جمع حامل
انرژي افزايش مصرف . زند قيمت نسبي انرژي، به افزايش مصرف آن دامن مي» كاهش«كه 

هـاي اقتصـادي باعـث     در سطح خانوارها منجر به هدر رفتن انـواع انـرژي و در سـطح بنگـاه    
ــرژي ارزان قيمــت شــد  ــه ان ــد ب ــه دليــل كــاهش  . افــزايش وابســتگي تولي از ســوي ديگــر ب

هـاي   گذاري و مشكلات مديريتي در بخش نفت، ميزان توليد اين محصول طي سـال   سرمايه
هـزار   500كـه طـي ايـن دوره حـدود      طوري به . طي كرد روندي كاهشي را 1389تا  1385

تثبيت نرخ ارز نيـز باعـث شـد بـه دليـل وجـود       . بشكه در روز از توليد نفت ايران كاسته شد
هاي توليد و قيمت محصولات توليدي، قدرت رقابت صنايع داخلي با  تورم و افزايش هزينه

حقيقـي طـي ايـن دوره و     همچنـين بـه دليـل كـاهش نـرخ ارز     . صنايع خارجي كاهش يابـد 
تر شدن نسبي كالاهاي خارجي نسبت به كالاهاي داخلي، واردات به سرعت افـزايش   ارزان

دليل تثيبـت   بنابراين طي اين دوره، به. به اوج خود رسيد 80هاي پاياني دهه  يافت و در سال
مصرفي و ( ها وابستگي بيشتري به كالاهاي وارداتي نرخ ارز، مصرف خانوارها و توليد بنگاه

  .پيدا كرد) اي واسطه
هـاي   گـذاري   هاي سود بانكي متغير مهم ديگري بود كه طـي ايـن دوره بـا سياسـت     نرخ

اي كـه در آن زمـان بخـش     در ابتداي اين دوره نرخ سود عقـود مبادلـه  . نادرستي روبرو شد
و به دليـل  بر اثر اين اقدام . شد، كاهش پيدا كرد اصلي تسهيلات در قالب اين عقود ارائه مي

شدن نرخ سـود   منفي. ها منفي شد وجود تورم دو رقمي، نرخ سود حقيقي تسهيلات و سپرده
دارند متضرر شـده و افـرادي    شود افرادي كه پول خود را در بانك نگه مي حقيقي سبب مي

در نتيجـه تقاضـاي دريافـت    . هـا منـابعي دريافـت كننـد، منتفـع شـوند       توانند از بانك كه مي
ايـن رويكـرد از يـك طـرف     . ان قيمت از سيستم بانكي كشور افـزايش يافـت  تسهيلات ارز

هـايي   نفـع پـروژه   هـا در چـارچوبي نادرسـت و بـه     موجب آن شد كه توجيه اقتصـادي طـرح  
صورت بگيرد كه در واقع فاقد توجيه هستند و از طرف ديگر، وابستگي تـأمين مـالي توليـد    

ش از پيش افـزايش يابـد؛ چراكـه دريافـت     هاي مختلف اقتصادي به منابع بانكي بي در بخش
از سـوي ديگـر   . ها با نـرخ سـود پـايين صـرفه اقتصـادي بيشـتري داشـت        منابع مالي از بانك

هـا بـه بانـك مركـزي،      كاهش قدرت كنترل بانك مركزي در جهت مديريت بدهي بانـك 
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ا از طريـق  ها منابع مورد نياز براي ارائه تسهيلات ارزان قيمت به متقاضـيان ر  باعث شد بانك
بانك مركزي تأمين نمايند كه بـر اثـر آن پايـه پـولي كشـور در انتهـاي ايـن دوره از طريـق         

  .اي افزايش يافت طور قابل ملاحظه  ها به بانك مركزي به افزايش بدهي بانك
پـذيري   ، افـزايش ميـزان آسـيب   80تحولات اقتصـادي نيمـه دوم دهـه      در مجموع نتيجه

  :زيرا. هاي مختلف خارجي و داخلي بود كانهها و ت اقتصاد كشور از شوك
ها بدون توجه بـه عواقـب ايـن اقـدام،      اولاً افزايش درآمدهاي نفتي و هزينه كردن آن -

  .منجر به افزايش وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي شد
ثانياً تثبيت نرخ ارز در شرايط تورمي كشور باعث كاهش نرخ ارز حقيقـي و افـزايش    -

  .ها و مصرف خانوارها به واردات شد توليد بنگاه وابستگي
بر را  هاي اقتصادي بيش از پيش توليد انرژي ثالثاً تثبيت قيمت انرژي باعث شد تا بنگاه -

در دستور كار خود قرار دهنـد و در نتيجـه وابسـتگي توليـد كشـور بـه انـرژي ارزان قيمـت         
  .افزايش يافت

هـاي توليـدي بـه     سـتگي تـأمين مـالي بخـش    رابعاً كاهش نرخ سود سـبب افـزايش واب   -
  .ها شد بانك

هـاي   ، اقتصاد ايران در شرايطي قـرار گرفـت كـه بـروز تكانـه     80بنابراين در انتهاي دهه 
  .هاي عمده بر بدنه اقتصاد كشور شود توانست منجر به وارد آمدن آسيب مختلف مي

  1392تا مرداد ماه  1389ماه   دوره دوم؛ تحولات اقتصادي دي

شود و با تحـولات   و با افزايش جهشي قيمت انرژي آغاز مي 1389ماه سال  دوره از دي  اين
هـاي   هـاي ارزي و ورود بخـش   هـاي نفتـي و بـانكي، تلاطـم       مهمي همچـون شـروع تحـريم   

همچنـين در ايـن دوره بـراي    . يابـد  مختلف اقتصادي به ركـود و رشـدهاي منفـي ادامـه مـي     
لازم به توضيح است كـه پـس از كـاهش    . شود ين ميتسهيلات مشاركتي نيز سقف سود تعي

تدريج سهم عقود مشاركتي در ارائه تسـهيلات افـزايش يافتـه و     اي، به نرخ سود عقود مبادله
هاي اخير بخش عمده تسـهيلات از   كه در سال  طوري  اي كاهش يافت، به  سهم عقود مبادله

اي سود، آشكار شدن فسـاد بـانكي   ه در كنار تعيين نرخ. شود طريق عقود مشاركتي ارائه مي
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  .هاي خود پيش برد ها را در جهت انقباض فعاليت نيز بيش از پيش بانك 1390در نيمه سال 
گذاري متغيرهاي  شود از طريق مرور وقايع دوره دوم و فرآيندهاي اثر در ادامه سعي مي

ده در هـاي تجـاري توضـيح داده ش ـ    هاي چرخـه  اقتصادي بر يكديگر و در چارچوب نظريه
بـر ايـن اسـاس    . توضيح داده شـود  1392و  1391هاي  مقدمه گزارش، علل بروز ركود سال

  كننـد   عـواملي كـه ضـربه اول را وارد مـي     -1تشخيص اينكـه چـه عـواملي در چهـار نقـش      
دهنـده مسـئله در     عوامـل انتقـال   -4 سـاز  عوامل زمينه  -3عوامل انتشار يا سرايت دهنده،  -2

  .كند شوند براي شناخت ركود اخير ضرورت پيدا مي ميطول زمان ظاهر 
  

  
  1392تا مردادماه  1389ماه   ترين تحولات اقتصادي دي مهم - 2شكل شماره 

  
افزايش جهشي قيمت انرژي و پرداخت يارانه نقدي به خانوارهـا كـه بـا كسـري بودجـه      

هـاي اقتصـادي    ذاريگ ـ  قابل توجهي همراه بود، در كنار تورم فزاينده و بروز اثرات سياست
را موجـب شـدند كـه در    » هاي اقتصاد كـلان  ثباتي مجموعه بي«دوره قبل مانند مسكن مهر، 

هاي صنعت و خـدمات   ، ارزش افزوده بخش»هزينه توليد«ابتداي اين دوره از طريق افزايش 
» هـاي اقتصـاد كـلان    ثبـاتي  مجموعـه بـي  «البته بايد توجـه شـود، اثـر    . را تحت تأثير قرار داد

توان آن را به عنوان تكانه  تواند به تنهايي منجر به ركود در اين دو بخش شود و لذا نمي نمي
هـاي اقتصـادي در    تحريم 1390در ادامه و در اواخر سال . اوليه در ايجاد ركود قلمداد كرد

تحريم مبادلات نفتي . هاي بانكي، نفت و تجارت بر فضاي اقتصادي كشور حاكم شد بخش
هـاي اخيـر    ر عواملي كه منجر به كاهش توليد و صادرات نفت كشور طي سـال در كنار ساي
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كـه   طـوري    شـد، بـه   1391شده بود سـبب كـاهش شـديد صـادرات نفـت كشـور در سـال        
 130به حدود يـك ميليـون و    1390ميليون بشكه در روز در سال  2صادرات نفت از حدود 

فـت، كـاهش توليـد نفـت را بـه      كاهش صادرات ن. رسيد 1391هزار بشكه در روز در سال 
درصـدي در سـال    37�4دنبال داشت كه در نتيجه آن ارزش افزوده ايـن بخـش بـا كـاهش     

از سوي ديگر كاهش صادرات نفت كـاهش درآمـدهاي ارزي دولـت را    . مواجه شد 1391
درآمـدهاي ارزي در  «هـاي تجـاري    هاي مالي و تحريم در پي داشت كه در كنار اثر تحريم

در اولين مرحله، كاهش درآمـدهاي ارزي بـا اثـر بـر بودجـه      . كاهش يافتدولت » دسترس
بر ارزش افزوده بخش خـدمات اثـر منفـي گذاشـت؛ بودجـه عمرانـي        1391دولت در سال 
درصدي مواجه شد و به حدود نصف بودجه عمرانـي   47با رشد منفي  1391دولت در سال 

اثر كاهش درآمـدهاي در دسـترس    هاي ثابت، لذا با در نظر گرفتن قيمت. رسيد 1390سال 
از سـوي ديگـر،   . كننـده بـوده اسـت    بسيار تعيـين   1391نفتي بر كاهش بودجه عمراني سال 

كاهش درآمدهاي ارزي منجر به كاهش واردات مـواد اوليـه شـد كـه از ايـن طريـق ارزش       
  .افزوده بخش صنعت و معدن نيز كاهش يافت

ي مبادلات نفتـي، مـالي و تجـاري، ضـلع     گير ها علاوه بر هدف بايد توجه داشت تحريم
ايـن ضـلع،   . كـرد  چهارمي نيز داشت كه كل اركان نظام اقتصادي را بـا چـالش مواجـه مـي    

هاي جديد دركنـار اخبـاري بـود كـه تصـوير مثبتـي از        ناشي از تصويب تحريم» نااطميناني«
ده فراتـر از  ش ـ  نااطمينـاني حـادث  . داد آينده روابط اقتصادي و سياسـي بـا جهـان ارائـه نمـي     

گـذاري   انـداز خانوارهـا تـا سـرمايه     اي بـود و از پـس   هاي مالي، داراي ابعاد گسـترده  تحريم
در نتيجـه كـاهش   . داد ها و از بازار سرمايه تا بازار پول را تحت تأثير و تلاطم قرار مـي  بنگاه

 هـا،  در كنـار نااطمينـاني ناشـي از تحـريم    ) كاهش درآمدهاي ارزي در دسترس(عرضه ارز 
گسـيخته، زمينـه را بـراي بـروز      و رشد نقـدينگي لجـام  » هاي اقتصاد كلان ثباتي مجموعه بي«

اي طـولاني   از آنجاكـه نـرخ ارز طـي دوره   . هاي ارزي در اقتصاد كشور فـراهم كـرد   تلاطم
ثابت نگاه داشته شده بود و وفور درآمدهاي ارزي به تشديد وابستگي اقتصاد به درآمدهاي 

ت انجاميده بود، كاهش عرضه ارز همراه بـا رشـد بـالاي نقـدينگي و     حاصل از صادرات نف
بحـران ارزي يـا   . تشديد عدم قطعيت نسبت به آينده، به سرعت به بحـران ارزي تبـديل شـد   
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افزايش جهشي نرخ ارز همراه با نوسانات شديد، در كنار سركوب قيمتي كه با هدف مهـار  
از ايـن مسـير   . مدت افزايش يابد د در كوتاه هاي تولي گرفت، باعث شد هزينه تورم انجام مي

  .هاي صنعت و خدمات تحت تأثير قرار گرفت نيز ارزش افزوده بخش
توان اين گونه نتيجه گرفت كه ضربه اول را بخـش نفـت و كـاهش توليـد و      بنابراين مي

هـايي كـه بخـش     صادرات آن بر كاهش توليد ناخالص داخلي كشور وارد كـرد و مكـانيزم  
كند به عنوان سازوكار انتشار يا سرايت عمل  هاي اقتصادي مرتبط مي ساير فعاليت نفت را به

ها در سـه مسـير واردات، بودجـه دولـت و اثـر بـر عرضـه ارز قابـل          اين مكانيزم. كرده است
بنابراين كاهش درآمدهاي ارزي ناشي از كـاهش صـادرات نفـت از ايـن     . بندي هستند  طبقه

انتشـار يافـت و بـا    ) خـدمات و صـنعت  (ليد ناخـالص داخلـي   هاي تو سه مسير به ساير بخش
همچنـين  . هاي توليد منجر به افت توليد ناخالص داخلي در اين دو بخش شـد  افزايش هزينه

و ميـزان  » وابسـتگي بودجـه بـه نفـت    «، ميـزان  »وابستگي واردات به درآمدهاي نفتـي «ميزان 
ساز، بـر شـدت كـاهش      عوامل زمينه ، به عنوان»پذيري توليد از تحولات ارز و تورم  آسيب«

گونــه نتيجــه گرفــت كــه  تــوان ايــن جــا مــي تــا بــدين. هــاي توليــدي اثرگــذار شــدند فعاليـت 
صـورت مسـتقيم منجـر بـه كـاهش توليـد        هاي ناشي از سمت عرضه اقتصاد يا به  محدوديت

هـاي   است يا از طريق افزايش هزينه توليد كاهش ارزش افزوده بخـش  ناخالص داخلي شده 
  .مختلف اقتصادي را در پي داشته است

هـاي   نكته ديگر اينكه كاهش توليد ناخالص داخلي به معنـي كـاهش سـودآوري بنگـاه    
بنابراين كاهش توليـد ناخـالص   . اقتصادي در كنار كاهش درآمد قابل تصرف خانوارهاست

كاهش  تواند منجر به ايجاد يا تشديد عواملي شود كه ديناميك داخلي، خود از دو مسير مي
مسـير اول همـان كـاهش    . هاي توليدي را در طـول زمـان تـداوم بخشـد     ارزش افزوده بخش

هاي اقتصـادي نتواننـد بـه تعهـدات خـود در       شود بنگاه هاست كه باعث مي سودآوري بنگاه
سيسـتم بـانكي   ) معـوق (لذا از اين مسير، مطالبات غيرجاري . قبال سيستم بانكي عمل نمايند

از سـوي  . شـوند  ها با تنگناهاي مالي در جهت ارائه تسهيلات مواجه مي افزايش يافته و بانك
ديگر همانطور كه در ابتداي اين بخش ذكر شد، كاهش نرخ سود عقود مشاركتي، آشـكار  

الملي سبب شـد   هاي مالي بين هاي ناشي از تحريم و محدوديت 1390شدن فساد بانكي سال 
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تـر   خود حركت و براي ارائه تسهيلات محتاطانههاي  ها بيشتر در جهت انقباض فعاليت بانك
در نتيجه بروز تنگناي جدي مالي در نظام بانكي، دركنار تأمين منابع مـورد نيـاز   . عمل كنند

عنوان يكي از عوامل انتقال ديناميـك ركـود در طـول     ها از طريق افزايش پايه پولي به بانك
ها و افزايش پايه پـولي و در   ط بانكزمان عمل كرده است، زيرا عدم تأمين مالي توليد توس

توانـد مجـدداً از طريـق سـازوكارهاي توضـيح داده شـده منجـر بـه          نتيجه افزايش تورم، مي
مشكلي كه در حال حاضـر اقتصـاد   . هاي مختلف اقتصادي شود كاهش ارزش افزوده بخش

وابط گردد كه بيماري شديد محيط حاكم بر ر كشور با آن مواجه است به اين موضوع برمي
هـاي متعـارف ظهـور علائـم بيمـاري مسـدود        بانك و بنگاه، در شرايطي بروز كرده كـه راه 

هـا در مواجهـه بـا     بانـك . لذا تشخيص بيماري و ميزان وخامت آن بسيار دشوار اسـت . است
دهنـد و بـر خـلاف ارز كـه از طريـق       هاي جدي مالي، علامتي از خود بروز نمي محدوديت

دهد، در بازار بانكي متغيري با رفتار مشابه وجود  ا علامت ميجهش نرخ ارز وجود مشكل ر
از طرف ديگر، در سمت بنگاه هم، پديـده ورشكسـتگي كـه بيمـاري بنگـاه را بـروز       . ندارد

  .افتد طور نادر اتفاق مي هاي مختلف به دهد به دليل حمايت مي
مـد قابـل   تواند ركود را در طول زمـان منتقـل كنـد بـه كـاهش درآ      مسير ديگري كه مي

دهد كه كـاهش درآمـد، در    مطالعات انجام شده نشان مي. شود تصرف خانوارها مربوط مي
كند و پس از آن، اثر بعدي بر تقاضاي  انداز آشكار مي درجه اول اثر خود را بر كاهش پس

دوام هـم   شود و در مرحله انتهايي اين اثر به كالاهاي مصـرفي كـم   كالاهاي بادوام ظاهر مي
گـذاري را در پـي دارد كـه ركـود را بـه        انداز، كـاهش سـرمايه   كاهش پس. كند سرايت مي

دهد و كاهش تقاضاي كالاهاي مصرفي بادوام در درجه اول اثر خود را بـر   آينده انتقال مي
بنـابراين از مسـير درآمـد قابـل     . سازد گذارد و اين بخش را نيز با ركود مواجه مي مسكن مي

انداز و تقاضاي كل كـاهش   هاي اقتصادي، پس ري بنگاهتصرف خانوارها و كاهش سودآو
  .يابد هاي بعدي انتقال مي يابد كه در نتيجه آن ركود به دوره مي
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  1تا زمان حاضر 1392دوره سوم؛ تحولات اقتصادي شهريورماه 

با شروع ايـن دوره برخـي از سـازوكارها و    . شود اين دوره با استقرار دولت يازدهم آغاز مي
شـده در بخـش قبـل كـه در جهـت ايجـاد يـا تشـديد ركـود و تـورم حركـت             عوامل اشاره

» مذاكرات«هاي اقتصادي با  در اولين گام، روند فزاينده تحريم. كرد، از ميان برداشته شد مي
در چارچوبي متفاوت همراه شد و از اين مسير فرصتي به وجود آمد تا با ايجاد گسسـت در  

افـزايش   1392هـاي نيمـه دوم سـال     كشور طي ماههاي موجود، صادرات نفت  برخي تحريم
منجـر بـه ايجـاد رونـدي      80هاي نيمه دوم دهـه   همچنين برخي از عواملي كه طي سال. يابد

توان  از آن جمله مي. نزولي در توليد و صادرات نفت كشور شده بود، متوقف و اصلاح شد
ايجـاد تحـرك در    به تحولات ايجاد شده در ساختار مديريتي بخش نفـت و گـاز كشـور و   

هاي مهم نفـت و گـاز    جهت افزايش فروش نفت و جذب منابع و تحرك بخشيدن به پروژه
لذا مجموعه تحـولات ايجـاد شـده در بخـش نفـت و افـزايش فـروش نفـت بـه          . اشاره كرد

  .را به دنبال داشت 1392خريداران موجود، افزايش صادرات نفت در نيمه دوم سال 
درآمدهاي حاصل از صادرات نفت در كنار كنترل پايـه پـولي و   از سوي ديگر افزايش 

هاي اقتصاد كلان سبب شـد، اولاً تـورم رونـدي كاهنـده بـه خـود        ثباتي كاهش مجموعه بي
البته جـايگزيني رونـد   . هاي ارزي جاي خود را به ثبات در بازار ارز دهد بگيرد و ثانياً تلاطم

كـه اثـري   ) نااطمينـاني (هـا   ع چهـارم تحـريم  ها با مذاكرات، باعـث شـد ضـل    افزايشي تحريم
هاي بازارهاي پول، دارايي و سرمايه داشت جاي خـود را بـه اعتمـاد و     كننده بر تلاطم  تعيين

اميد به اقدامات دولت بدهد كه اين امر نقـش مهمـي در ايجـاد ثبـات در بـازار ارز و سـاير       
  .ها بازي كرد دارايي

و لايحه بودجه سـال   92دوره، به اصلاحيه بودجه گرفته در اين   تغيير مهم ديگر صورت
در اين خصوص تفكيك دو نكته ضروري است؛ نكته اول به زمان ارائـه  . گردد برمي 1393

هـاي مختلـف    شـود و نكتـه دوم بـه كيفيـت و كميـت بخـش       مربـوط مـي   93لايحه بودجـه  
پـس  . 92و  91هاي  نسبت به بودجه سال 93و لايحه بودجه سال  1392اصلاحيه بودجه سال 
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شناسـي و   انضباطي در ارائه لايحه بودجه به مجلـس، وقـت   ها تأخيرهاي طولاني و بي از سال
تعهد دولت در ارائه لايحه بودجه در زمان قانوني آن نيز از جمله مواردي بود كه در جهـت  

از سـوي  . كاهش فضاي نااطميناني در فعالان اقتصادي و افزايش اميد بـه آينـده مـؤثر افتـاد    
بـراي كـاهش كسـري بودجـه ايـن سـال،        1392يگر، اصلاح سقف اعتبارات بودجه سـال  د

از  1393هاي عمراني و افزايش ميزان بودجه عمراني سـال   بندي در تخصيص بودجه اولويت
را  1393و لايحـه بودجـه سـال     1392جمله مواردي است كه كيفيت اصلاحيه بودجه سـال  

لذا از اين مسير . دهد تري قرار مي ر وضعيت مناسبد 92و  91هاي  هاي سال نسبت به بودجه
 1392و نيمـه اول سـال    1391نيز بهبودي در عملكرد بخش خدمات كشور نسـبت بـه سـال    

  .حاصل شد
هـاي آغـازين    هاي پاياني سال و ماه خصوص ماه به 1392ديگر تحول مهم نيمه دوم سال 

حجم تجارت خارجي كشـور  كه بر توقف مسير ركودي تأثير گذاشت، افزايش  1393سال 
طور كه توضيح داده شد، روند مذاكرات و افزايش  همان. نسبت به مدت مشابه سال قبل بود

و  1392فروش نفت سبب افزايش محدود درآمدهاي ارزي در دسـترس در نيمـه دوم سـال    
شـد،   1392ماهـه اول سـال    9و  1391هاي  توقف روند كاهشي واردات مواد اوليه طي سال

همچنين بهبود . تيجه آن از شتاب روند نزولي ارزش افزوده بخش صنعت كاسته شدكه در ن
نسبي محيط كسب و كار كشور كه بيشتر ناشي از افزايش ثبـات در سـطح اقتصـاد كـلان و     
كاهش برخي موانع در ايجاد و توسعه كسب و كارها بود در كنار افزايش توليد نفت و گاز 

  .هاي اقتصادي ايجاد كرد تحركاتي را در ارزش افزوده بخش
، دولـت  1392و  1391هـاي   در مجموع بـا تشـخيص وضـعيت ركـود تـورمي بـراي سـال       

هـا و   اولويت نخست را به كاهش تورم فزاينـده داد و در ايـن راه، از كنتـرل دسـتوري قيمـت     
اند پرهيز  اتخاذ راهكارهاي موقتي كه به صورت مكرر در فضاي اقتصادي كشور امتحان شده

از . مود با كنترل عوامل اصلي ايجاد تورم يعني اجزاء پايه پولي، تورم را كاهش دهـد و سعي ن
سوي ديگر دولت يازدهم موفق شد بـا مـديريت انتظـارات و تقويـت روحيـه ايجـاد شـده در        
جامعه، نااطميناني موجود در اقتصاد را با اعتماد و اطمينان و اميد به آينده جايگزين نمايد و از 

  .ها را محقق نمايد ف ايجاد آرامش و ثبات در بازار ارز و ساير دارايياين طريق هد
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كشـور  » هـاي اقتصـاد كـلان    ثبـاتي  مجموعه بـي «طور كه اشاره شد يكي از اجزاي  همان
. هـاي نقـدي بـه خانوارهـا بـود      وضعيت نامطلوب بازار انرژي و نابساماني در پرداخت يارانه

ست، بخـش اعظـم نفـت و گـاز اسـتخراج شـده از       ا  مشكلات بازار انرژي ايران باعث شده
مـورد    منابع زيرزميني كشور، به شكل ناكارايي در داخل مصرف شود، بدون اينكه به اندازه

محيطـي    از سـوي ديگـر، مشـكلات زيسـت    . انتظار باعث رشد و شكوفايي اقتصاد ملي شود
شده بود و بايد به سرعت به بحران تبديل   هاي انرژي، برداري ناصحيح از حامل ناشي از بهره
ميليـون   2اين در حالي است كه با وجود مصرف حدود . شد ريزي مي ها برنامه براي رفع آن

ميليـارد متـر مكعـب گـاز در سـال بـراي تـأمين انـرژي          700بشكه نفت در روز و نزيك بـه  
اين   مجموعه. كشور، دولت منابع ريالي لازم براي مديريت بازار انرژي را در اختيار نداشت

ناپذير كرده و اقداماتي فوري و   مشكلات، انجام اصلاحات در بازار انرژي كشور را اجتناب
  .ساخت البته سنجيده را ضروري مي

. هاي نقدي به خانوارها نيز با مسائل و مشكلات مختلف دست بـه گريبـان بـود    پرداخت
مـالي سـنگيني بـر     ترين مسئله در اين زمينه كسري بودجه قابل توجهي اسـت كـه فشـار    مهم

از طرفي، بررسي تجربه سـاير كشـورها در زمينـه حمايـت از خـانوار      . كند دولت تحميل مي
براي حمايت از خانوارها در كشـور صـورت گرفـت،     1389دهد آنچه كه در سال  نشان مي

زيـرا  . يك تجربه منحصر به فرد و يكتا بود و در هيچ كشوري مشابه آن وجود نداشته است
پذير است كـه پرداخـت    هاي آسيب هاي حمايت از خانوار، بهبود رفاه گروه امههدف از برن

پـذير و بـدون طراحـي مكـانيزمي      گيري گروه آسـيب  نقدي به صورتي فراگير، بدون هدف
هاي حمايـت از خـانوار    يك از اهداف برنامه  بگير با هيچ براي خروج افراد از جمعيت يارانه

  .صلاحات جدي در مراحل بعدي بودخواني ندارد و لذا نيازمند ا هم
هـاي خـود را شـروع     با توجه به نقاط ضعف مطرح شده، دولت يكـي ديگـر از اولويـت   
برداشـت و ايـن    1393فرآيند اصلاح بازار انرژي تعريف نمود و اولين گـام آن را در سـال   

اي طراحـي كـرد كـه كمتـرين آسـيب       گونـه  برنامه را با ملاحظه وضعيت ركودي كشور بـه 
بـراي تحقـق   . درآمد شـود  خصوص خانوارهاي كم متوجه توليد و رفاه خانوارها و به ممكن

ــارجي و       ــي و خ ــارب داخل ــه تج ــتفاده از اندوخت ــا اس ــه ب ــن برنام ــي اي ــز طراح ــر ني ــن ام اي
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هـاي پيشـين اجـرا شـده در بـازار انـرژي از جملـه طـرح هدفمندسـازي           شناسي برنامه آسيب
درصـدي متوسـط    50ريزي آن بـود كـه افـزايش حـدود      هنتيجه اين برنام. ها انجام شد يارانه

، اثـر معنـاداري بـر شـاخص     1393هاي انرژي در ارديبهشت مـاه سـال    قيمت مجموعه حامل
از سوي ديگر . هاي ارديبهشت و خرداد نگذاشت فروشي كالا و خدمات در ماه قيمت خرده

ز با ملاحظات خاص دولت هاي نقدي به خانوارها ني گام اوليه برنامه سامان دادن به پرداخت
در جهت دامن نزدن به فضاي نااطميناني در جامعه و اقتصاد برداشته شد، زيـرا ثبـات ايجـاد    

توانسـت بـا ايجـاد     شده در بازارهاي مختلف و كاهش روند انتقال ركود در طول زمـان مـي  
هاي نقدي  مرحله نخست سامان دادن به پرداخت. هاي غيرضروري جديد مختل شود شوك

فضايي آرام به اجرا گذاشته شد و برنامه حمايت از خانوار در طرح اصلاح بـازار انـرژي    در
درماني و حمايت ويژه غذايي از خانوارهـاي فقيـر و   ـ   نيز به سمت توسعه خدمات بهداشتي

درآمد تحت پوشش كميته امداد امام خميني و بهزيستي سوق داده شد تا در ادامـه كـار     كم
  .به يك نظام تأمين اجتماعي فراگير و قوي در سطح جامعه تبديل شود اين برنامه بتواند

اي در وضـعيت اقتصـادي    در مجموع طي دوره سوم، از بسـياري جهـات تغييـرات عمـده    
توان در ادامه دوره دوم مـورد بررسـي قـرار     رو دوره مذكور را نمي  كشور ايجاد شد و از اين

از جمله تورم و نرخ ارز كاملاً رونـد متفـاوتي را   داد، زيرا تحولات برخي متغيرهاي اقتصادي 
طوركه در ابتداي اين گزارش ذكـر شـد، همچنـان     اما همان. دهد نسبت به دوره دوم نشان مي

از جملـه  . بـر اقتصـاد كشـور حـاكم اسـت      1392و نيمـه اول   1391برخي آثار تحولات سال 
ند آمار و ارقام بيانگر بهبود ترين اين مسائل تدوام وضعيت ركودي در توليد است و هرچ مهم

هاي مختلف اقتصادي و قرار گـرفتن   وضعيت توليد، توقف روند كاهنده ارزش افزوده بخش
توان خروج قطعي اقتصاد كشور از  هاي اقتصاد در مسير رونق نسبي است، اما نمي برخي بخش

روي در ادامـــه گـــزارش،  از ايـــن. وضـــعيت ركـــود تـــورمي را محقـــق و پايـــدار دانســـت
هاي آتي  هاي اصلي دولت براي خروج از ركود و افزايش رشد اقتصادي طي ماه گيري هتج

هدف از اين بخش معرفـي رويكـرد دولـت بـراي خـروج از ركـود       . شود ارائه مي 1393سال 
هاي تفصيلي بعدي، به تفكيك موضـوعات مختلـف،    است كه در اين چارچوب، در گزارش

  .ر توسعه و رشد پايدار تشريح خواهد شدطرح دولت براي بازگشت اقتصاد به مسي
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گيـري دولـت بـراي     ؛ جهـت 1393رو از سـال   هـاي پـيش   ماه: دوره چهارم

  1393رفت از ركود در سال  برون

عنوان  هاي قبل به مانده از دوره در بخش قبل اشاره شد كه همچنان برخي سازوكارهاي باقي
توان به موارد زير اشاره  آن جمله مي از. اند مانعي جدي بر سر راه خروج از ركود واقع شده

  :كرد
  تحريم؛ محدوديت مبادلات مالي و تجاري با خارج -1
  تقاضاي مؤثر؛ كاهش درآمد خانوار و بودجه دولت -2
  تنگناهاي مالي؛ مشكل تأمين منابع مالي براي توليد -3
  گذاري  كاهش سرمايه -4
  هاي اقتصادي و سياسي وجود عدم قطعيت -5

هـاي موجـود در    رسـد بخـش عمـده محـدوديت     نظر مي بينانه، به رويكردي واقعبا اتخاذ 
برجـا   همچنـان پـا   1393وجود آمده، در سال   مبادلات مالي و تجاري كه در نتيجه تحريم به

بـا ميـزان مطلـوب آن     1393لذا درآمدهاي ارزي در دسترس اقتصاد كشـور در سـال   . باشد
گـذاري بـر رشـد     اي توضـيح داده شـده، اثـر   فاصله خواهد داشـت و بـر اسـاس سـازوكاره    

همچنـين بنـابر سـازوكارهايي كـه در     . هايي مواجه اسـت  اقتصادي از اين مسير با محدوديت
هاي اقتصادي و در  دوره دوم منجر به ايجاد ضربه به توليد و سپس سرايت آن به ساير بخش

افـزايش  (نـه اوليـه   رسـد بـا حـذف تكا    نهايت باعث انتقال آن در طول زمان شد، به نظر مـي 
و رفـع عوامـل انتشـار و برخـي عوامـل      ) درآمدهاي ارزي از طريق افـزايش صـادرات نفـت   

دهنده ركود در طول زمان در اقتصاد  اي در دوره سوم، همچنان برخي از عوامل انتقال زمينه
توان به تنگناهاي مالي، يعني مشكل تـأمين مـالي توليـد،     از آن جمله مي. كشور فعال هستند

گذاري و كاهش تقاضاي مؤثر در اثر كاهش درآمد خانوار و بودجه دولـت    اهش سرمايهك
هـاي اقتصـادي و غيراقتصـادي نسـبت بـه       از سوي ديگر، همچنان عـدم قطعيـت  . اشاره كرد

مـورد   5لـذا مجموعـه   . شـود  آينده وجود دارد كه مانع از تحرك سريع اقتصـاد كشـور مـي   
جود در جهـت خـروج اقتصـاد از ركـود قابـل شناسـايي       هاي مو عنوان گلوگاه اشاره شده به

زيـرا در  . مـورد ديگـر متفـاوت اسـت     4گذاري با  اما بايد توجه داشت مسئله سرمايه. هستند
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سـرعت نمايـان    عامـل ديگـر تحـرك اقتصـادي ناشـي از آن بـه       4صورت رفع هـر يـك از   
ل تـأخير ظـاهر   گـذاري در سـال جـاري حـداقل بـا يـك سـا         اما اثر افزايش سرمايه. شود مي
تـوان بـر    گذاري در سال گذشته منفي بوده اسـت، نمـي   كه رشد سرمايه شود و از آنجايي مي

لــذا افــزايش . كــرد تأكيــد 1393ايفــاي نقــش ايــن عامــل بــراي خــروج از ركــود در ســال 
بنـابراين بـراي   . به بعد مفيـد خواهـد بـود    1394هاي  گذاري براي رشد اقتصادي سال سرمايه

  .تواند راهگشا باشد گلوگاه ديگر مي 4تمركز بر  1393ز ركود در سال خروج اقتصاد ا
هايي نيز  هاي موجود، بايد به محدوديت براي اتخاذ رويكردي مناسب در جهت رفع گلوگاه

به عنوان مثال هدف خروج از ركود نبايـد منجـر بـه از دسـت رفـتن دسـتاورد مهـم        . توجه نمود
نيازمنـد   1393رويكردي براي خروج از ركود در سال  از طرف ديگر، اتخاذ. كاهش تورم شود

بـا كـاهش    1393هـا در سـال    كه اگر فرض شود تحريم بدين معني. هايي است فرض  تعيين پيش
ها پا برجا باشـد متفـاوت    شوند، رويكرد خروج از ركود با شرايطي كه همچنان تحريم مواجه مي

هـاي موجـود بـراي     ها و محدوديت فرض  پيشاي از  بر اين اساس، در ادامه مجموعه. خواهد بود
گيـري   جهت. است  گردآوري شده 1393هاي خروج اقتصاد از ركود در سال  مجموعه سياست

  .است  دولت براي خروج از ركود با مبنا قرار دادن اين موارد طراحي شده

  1393هاي خروج از ركود در سال  هاي سياست ها و محدوديت فرض  پيش

  1393ود تحريم تا پايان سال تداوم وضعيت موج

ها  اي براي خروج از ركود لازم است با فرض تداوم وضعيت فعلي در زمينه تحريم هر برنامه
  .طراحي شود

  عدم اتكاء به منابع بانك مركزي در خروج از ركود

درصـد در خردادمـاه    26�2تـا   1392درصد در مهرماه سـال   36�2دستاورد كاهش تورم از 
تواند ثبات بيشتر در سطح اقتصاد كلان و  دي مهم است كه تداوم آن ميسال جاري دستاور

تـأثير ايـن دسـتاورد در ثبـات     . اعتماد بيشتر فعالان اقتصادي به آينده را در پـي داشـته باشـد   
لذا از اتكاء به منابع بانك مركـزي بـراي   . ها نيز زياد است بازارهاي ديگر مانند ارز و دارايي

  .پرهيز خواهد شدخروج اقتصاد از ركود 
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  نزدن به بيماري هلندي دامن

اسـتفاده از نـرخ ارز   «و » هزينه كردن دلارهاي حاصل از نفت خام بـا هـدف ايجـاد توسـعه    «
اسـت و هـر    موضوعي است كه بارها در اقتصاد ايران تجربه شده » عنوان ابزار كنترل تورم به

كـود در صـنايع و بخـش قابـل     بار نتيجه محتوم اين اقـدام يعنـي بيمـاري هلنـدي و ايجـاد ر     
لذا نبايد موضوع خـروج از ركـود را دسـتاويزي    . است تجارت در اقتصاد كشور ظاهر شده 

  .اند هايي كرد كه بارها در فضاي اقتصاد ايران آزمون شده براي تجربه مجدد سياست

  هاي كوچك و متوسط زا؛ توجه به بنگاه هاي اشتغال توسعه فعاليت

روزه دولت در بخش اقتصادي تأكيد شد ركود اقتصادي همـراه بـا تـورم،     100در گزارش 
» آتـي «ترين معضـل   كرده، مهم و بيكاري پنهان جوانان تحصيل» كنوني«ترين مشكل  بزرگ

 ـ  به خصوص اشـتغال صـنعتي   ـاز آنجايي كه بخش عمده اشتغال كشور  . اقتصاد ايران است
هاي گذشته بيشترين آسيب را از  ها طي سال هاي كوچك متمركز است و اين بنگاه در بنگاه

اي  گونـه  انـد، لازم اسـت مسـير خـروج از ركـود بـه       هاي اقتصاد كلان متحمل شـده  ثباتي بي
بايد توجـه  . هاي كوچك و متوسط را در پي داشته باشد ترسيم شود كه توسعه و رشد بنگاه

تواند منجر به خروج اقتصـاد   هاي بزرگ مي هاي خاص از بنگاه ايتداشت گرچه اتخاذ حم
زا نخواهد بود و ممكن اسـت تـداوم    اما اين خروج از ركود، خروجي اشتغال. از ركود شود

همـراه داشـته    زا را بـه  هاي آتي مجدداً رشدهاي اقتصـادي غيراشـتغال   ها در سال اين سياست
  )1389تا  1385هاي  مانند شرايط سال(باشد 

  عدم امكان افزايش درآمد خانوار با افزايش حجم پول

تواند منجـر بـه افـزايش     افزايش حجم پول با هدف تحريك تقاضا نيز در شرايط حاضر نمي
طوركه در توضيح رويدادها و سـازوكارهاي دوره دوم ذكـر    زيرا همان. رشد اقتصادي شود

و  1391هـاي   ز در ايجاد ركود سـال سا دهنده و عوامل زمينه شد، ضربه اوليه، عوامل سرايت 
اند و كاهش درآمد قابل تصرف خانوارهـا و   تماماً در سمت عرضه اقتصاد عمل كرده 1392

عواملي بودند كه منجر به انتقال ركـود در  ) سمت تقاضا(گذاري  انداز و سرمايه كاهش پس
بـا  لـذا تحريـك تقاضـا در شـرايطي كـه همچنـان سـمت عرضـه اقتصـاد          . طول زمان شدند
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اي و عـدم   هـايي از جملـه تـأمين مـالي، واردات مـواد اوليـه و كالاهـاي سـرمايه         محدوديت
ها خواهـد شـد و    هاي مختلف مواجه است، تنها منجر به افزايش سطح عمومي قيمت قطعيت

لذا افزايش حجم پول نخواهد توانست منجر به رونـق  . تواند منجر به تحرك توليد شود نمي
ايش درآمد خانوارها از محل اشتغال شـود و بـالعكس بـا ايجـاد تـورم،      توليد و در نتيجه افز

  .رفاه خانوارها را كاهش خواهد داد

  هاي دولت گيري راهكارهاي موجود و جهت

همانند آنچه در خصوص بررسي عوامل مؤثر بر ورود اقتصـاد ايـران بـه ركـود اشـاره شـد،       
كـه   بـدين معنـي  . ي استفاده نمـود توان براي خروج از ركود نيز از همان چارچوب تحليل مي
توان در چارچوب ادبيات چرخه تجاري عوامل اصلي خروج از ركود را به ترتيـب زيـر    مي

  :بندي نمود  طبقه
نيروهـاي  (توانند تكانـه اوليـه را بـراي خـروج از ركـود ايجـاد كننـد         عواملي كه مي -1

  )پيشران
هـاي اقتصـاد    سـاير بخـش   عواملي كه سازوكار رشد ايجاد شده در يك بخش را بـه  -2

  )هاي انتشار مكانيزم(كنند  منتقل مي
تواننـد منجـر بـه افـزايش رشـد       اي كه مـي  هاي جانبي و عوامل تشديدكننده محرك -3

  )اي عوامل زمينه(اقتصادي شوند 
  .عواملي كه رشد ايجاد شده را در طول زمان منتقل خواهند كرد -4

لـذا  . فتار خروج از ركود لزوماً متقـارن نيسـت  اما بايد توجه داشت رفتار بروز ركود و ر
توان دنباله وقايع و سازوكارهاي ايجاد ركود را معكوس كرد تـا بـه راهكـار خـروج از      نمي

هـاي اقتصـادي    شده و با توجه به ظرفيت بنابراين لازم است در چارچوب طرح. ركود رسيد
 4تـوان بـه تفكيـك     مـي  بر اين اسـاس، . گيري خروج از ركود را تعيين نمود موجود، جهت

. آيـد اشـاره كـرد    هـاي اقتصـادي كـه در ادامـه مـي      گيري عامل ذكر شده به مجموعه جهت
چگـونگي خـروج غيرتـورمي از    «هاي ذكر شـده، در پاسـخ بـه     مجموعه اقدامات و سياست

از آنجا كه ركود سمت تقاضا بـه تبـع عوامـل سـمت     . است طرح شده » ركود سمت عرضه
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هاي بكار گرفتـه   درمان بيماري اقتصاد در مرحله حاضر، نبايد به شيوه عرضه ايجاد شده، در
ها داراي تفاوت مـاهوي بـا    گيري اين جهت. شده در بيماري ركود سمت تقاضا متوسل شد

هايي است كه براي خروج از ركـود سـمت تقاضـا و بـا وجـود تـورم يـك رقمـي،          سياست
  .شوند طراحي مي

بندي رسيده است كه حـداكثر اقـدامات ممكـن      جمع بر اين اساس دولت يازدهم به اين
  :زا از ركود سمت عرضه در اين مجموعه عبارتند از براي خروجي غيرتورم

  )رو هاي پيش تجهيز منابع ريالي و ارزي در بخش(عوامل اوليه خروج از ركود  -1

أمين گلوگاه ذكر شده براي خروج از ركود، يعني تحريم، تقاضاي مـؤثر و ت ـ  4سه مورد از 
مالي توليد، ناظر بر كمبود منابع ارزي و ريالي براي شروع سازوكارهايي است كه منجـر بـه   

تواند نقطه شـروعي   لذا تجهيز منابع مالي مي. شوند ايجاد تحرك در سمت عرضه اقتصاد مي
از ايـن روي در ادامـه مجموعـه عـواملي كـه      . بر ايجاد سازوكارهاي خروج از ركـود باشـد  

، منابع ارزي و ريالي را براي شروع فرآيند خروج از ركود تجهيز »وهاي پيشراننير«عنوان  به
منظور از تجهيز منابع، ايجاد منابع جديـد يـا مصـرف بهينـه منـابع در      . اند كنند، ذكر شده مي

هـاي نفـت، گـاز، پتروشـيمي و صـنايع       تحـرك بخـش  . جهت افزايش رشد اقتصادي اسـت 
رو در كنار رونق گردشـگري و امكـان آزادسـازي     پيش هاي اقتصادي عنوان بنگاه معدني به

تكانـه اوليـه بـراي    » منـابع ارزي در دسـترس  «شده از يك سو بـا افـزايش    منابع ارزي بلوكه
هاي ديگـري   ها در كنار بخش از سوي ديگر همين بخش. كنند خروج از ركود را ايجاد مي

بـه  ) يـا ارزي (ذب منـابع ريـالي   توانند با ج جويي انرژي مي هاي صرفه مانند مسكن و فعاليت
هاي ديگري بر سمت عرضه اقتصاد ايجاد كننـد كـه در نهايـت مجموعـه       سمت خود، تكانه

هـايي   بخش. هاي ذكرشده نتيجه خواهد داد ها تحرك توليد ناخالص داخلي را در بخش آن
  :ند ازكنند، عبارت توانند نقش مهمي را ايفا  عنوان عوامل اوليه خروج از ركود مي كه به

نفـت، گـاز، پتروشـيمي، صـنايع معـدني و      (رو در بـازار داخلـي    هـاي پـيش   بنگـاه  ـ  الف
  )انرژي  جويي صرفه

  اي به كشورهاي همسايه كاري و مشاوره صادرات صنعتي و خدمات پيمان ـ  ب
  گردشگري ـ  ج
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  مسكن ـ  د
  شده يا تأمين مالي به پشتوانه اين منابع آزادسازي منابع بلوكه ـ هـ

  عوامل انتشاردهنده -2

عوامل انتشـاردهنده عـواملي هسـتند كـه انتقـال رونـق ايجادشـده در يـك بخـش بـه سـاير            
، بودجـه  )هـا  بانـك (بازار سـرمايه، بـازار پـول    . شود ها انجام مي هاي اقتصاد توسط آن بخش

رو قـرار دارنـد، از جملـه مـواردي هسـتند كـه        دولت و صنايعي كـه در دنبالـه صـنايع پـيش    
و ) بـورس (بدين صـورت كـه بـازار سـرمايه     . ها منتقل كنند د رونق را به ساير بخشتوانن مي

هـاي   علاوه بر آنكه نقش مهمي در تجهيز منـابع ريـالي مـورد نيـاز بخـش     ) بانك(بازار پول 
دارند، بلكـه بـا انتقـال منـابع ايجادشـده توسـط        ـ  ها اشاره شد كه در بند قبل به آنـ رو   پيش

هـاي اقتصـادي موجـب انتشـار رونـق در اقتصـاد        ت سـاير بخـش  رو بـه سـم   هاي پيش بخش
توانـد   ها نيز مـي  هاي اقتصادي توسط بانك همچنين تأمين سرمايه در گردش بنگاه. شوند مي

. هاي اقتصادي براي تأمين نقدينگي مورد نيـاز را كـاهش دهـد    هاي موجود بنگاه محدوديت
ز نظر مطالبات معـوق، بـا تبـديل مطالبـات     ها ا ريزي براي بهبود وضعيت بانك بنابراين برنامه

. دهـد  هـا را افـزايش مـي    ها به مطالبات جاري قدرت اعطاي تسهيلات بانك غيرجاري بانك
انـدازهاي   آوري پـس  ريزي براي تبديل بازار بورس به نهاد مناسبي براي جمع همچنين برنامه
دي بـــراي هـــاي بـــزرگ اقتصـــا داران و تـــأمين ســـرمايه مـــورد نيـــاز بنگـــاه خـــرد ســـهام

هاي بلندمـدت نيـز از جملـه عوامـل مـؤثر بـراي تسـري رونـق ايجادشـده بـه            گذاري سرمايه
  .هاي صنعت و خدمات كشور است بخش

بودجه عمراني دولت يكي ديگر از عوامل انتشاردهنده اسـت كـه بـا تخصـيص كـاراي      
هـاي   هـاي خـدماتي و گسـترش زيرسـاخت     منابع ارزي و ريالي تجهيزشده به سـمت بخـش  

از سوي ديگـر رونـق ايجادشـده    . كند تصادي، تحرك بيشتري در اقتصاد كشور فراهم مياق
هاي بالادستي انرژي و معدن در كنار تـأمين منـابع لازم از طريـق بانـك و بـورس       در بخش

هـا در ادامـه فعاليـت     هـايي خواهـد شـد كـه عمليـات آن      منجر به رونق كسب و كـار بنگـاه  
دست انرژي  توان توسعه صنايع پايين از اين جمله مي. دارندرو و بزرگ قرار  هاي پيش بنگاه

توانند منجر بـه انتشـار و تسـري رونـق ايجادشـده در       مجموعه موارد ذكرشده مي. را نام برد
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. هـاي صـنعت و خـدمات شـوند     هاي اقتصاد از جمله بخـش  بخش نفت و گاز به ساير بخش
  :مجموعه اين رويكردها عبارتند از

  تخصيص كاراي منابع بودجه عمراني ـ الف
  )بازار سرمايه(انداز  ايجاد و تقويت سازوكار مالي تجهيز پس ـ  ب
ها از نظر مطالبات معوق و بـالابردن قـدرت اعطـاي تسـهيلات      بهبود وضعيت بانك ـ   ج

  ها آن
  دستي انرژي توسعه صنايع پايين ـ  د

  )تأمين سرمايه در گردش( ساله ها به سمت قراردادهاي يك گيري بانك جهت ـ هـ

  ساز عوامل زمينه -3

سـاز عـواملي هسـتند كـه شـدت اثـر        هاي قبل اشاره شد، عوامل زمينه طوركه در بخش همان
عوامـل  . كننـد  ها و عوامل انتشـاردهنده در جهـت ايجـاد ركـود و رونـق را تعيـين مـي        تكانه
د يـا آثـار مثبـت رونـق     توانند شرايط مساعد را براي تشديد آثـار مخـرب ركـو    ساز مي زمينه

كيفيت بودجه دولت، بهبود روابط خارجي اقتصاد در جهت جـذب  . اقتصادي فراهم نمايند
بودن تحـولات بـازار ارز، بهبـود مسـتمر فضـاي       بيني سرمايه و تكنولوژي، ثبات و قابل پيش

هاي اقتصادي، كـاهش قابـل توجـه و پايـدار تـورم و در نهايـت كـاهش         كسب و كار بنگاه
گذاري كالاهاي مختلـف، از جملـه مـواردي هسـتند كـه       در بازار محصول و قيمتدخالت 

هرچـه  . كننـد  هاي مختلف اقتصـادي را فـراهم مـي    زمينه مناسب براي تسري رونق در بخش
موارد ذكرشده علائم مثبت بيشتري در جهت بهبـود فضـاي اقتصـادي كشـور بـروز دهنـد،       

  .تر خواهد بود پر رنگ نقش عوامل انتشار و عوامل اوليه ايجاد رونق
   استفاده از سازوكارهاي بودجه ـ الف

  بهبود آرام مبادلات خارجي ـ  ب
  كاهش قابل توجه تورم ـ  ج
  ثبات نسبي بازار ارز ـ  د

  بهبود نسبي محيط كسب و كار ـ هـ
  احتراز از سركوب مالي ـ  و
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  دهنده رشد در طول زمان عوامل انتقال -4

اي اثرگذار براي انتقال رونق ايجادشـده در سـمت    كشور مؤلفهبهبود سمت تقاضاي اقتصاد 
طوركـه توضـيح داده شـد تحريـك تقاضـا بـدون رفـع         همـان . هاي بعد است عرضه به دوره

هـا را   هاي سمت عرضه اثر معناداري بر توليد نخواهد گذاشت و تنها رشد قيمت محدوديت
عرضـه اقتصـاد منجـر بـه تحـرك      هاي مثبت در سمت  اما در شرايطي كه تكانه. در پي دارد

هـا انتقـال    شده و اين تحرك به شكل مناسبي به ساير بخـش  هاي اقتصادي اوليه برخي بخش
هاي آتي از طريق  كردن تقاضا، باعث تحرك بيشتر سمت عرضه و توليد در دوره يابد، فعال

جـاد  البته به دليل اتخاذ رويكرد كـاهش تـورم بـا هـدف اي    . افزايش سطح تقاضا خواهد شد
ثبات اقتصادي، تحريك سمت تقاضا با استفاده از رشد نقدينگي همچنان ناكارا و ناصـحيح  

از ايـن روي تسـهيل و تشـويق    . شـود  گيري متناقض و ناسـازگار تلقـي مـي    بوده و دو جهت
هـاي   پـذيري بنگـاه   صادرات، كاهش ماليات، افزايش مخارج عمراني دولت و حفظ رقابـت 

توانـد   عنوان مجموعـه اقـداماتي كـه مـي     هاي مناسب ارزي به تداخلي از طريق اتخاذ سياس
 نمودن سـمت تقاضـاي اقتصـاد شـود، در نظـر گرفتـه شـده        بدون ايجاد تورم، منجر به فعال

توانند تحرك سمت تقاضا و در نتيجـه   مدت مي اين اقدامات علاوه بر آنكه در كوتاه. است
مقاومتي و برنامه دولـت در بلندمـدت نيـز     هاي اقتصاد توليد را در پي داشته باشد، با سياست

پـذير اسـت،    گـرا و رقابـت   هـاي توليـدي و صـنعتي صـادراتي، بـرون      كه همانا ايجاد بخـش 
  .خواني كامل دارد هم

كردن تقاضاي كل بدون ايجاد تورم به موارد زير پرداخته خواهد  در مجموع براي فعال
  :شد

  تسهيل و تشويق صادرات ـ الف
  كاهش ماليات ـ  ب
  افزايش مخارج عمراني دولت ـ  ج
  هاي مناسب ارزي هاي داخلي از طريق اتخاذ سياست پذيري بنگاه حفظ رقابت ـ  د

هاي اصلي برنامه دولت براي خروج غيرتورمي از ركود را تشكيل  اين مجموعه سرفصل
زدگـي و البتـه بـدون     دولت يازدهم با اتكاء به مطالعات كارشناسي و بـدون شـتاب  . دهد مي
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از ركــود خــارج كنــد و لــذا » پايــدار«طــور  فــوت وقــت، در صــدد آنســت تــا اقتصــاد را بــه
كـرده و   طوركه به تفصيل توضيح داده شد، از اقدامات ضربتي صرفاً مسكن، اجتنـاب  همان

تبيـين   هـايي بـه تفكيـك موضـوعات اصـلي، در      هاي بعدي، گزارش در بخش. خواهد كرد
  .د يافتهاي دولت انتشار خواه تشريحي برنامه

  
  





 

  
  
  
  
  

  فصل دوم

هاي اقتصادي دولت براي  سياست«مقدمه گزارش 

  »خروج غيرتورمي از ركود

  
كـه در  » رفـت از آن  هـاي بـرون   گيـري  چرايي بروز ركود تـورمي و جهـت  «پس از گزارش 

هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي  سياست«ارائه گرديد، مقدمه گزارش  اولفصل 
كه در ادامه گزارش اول تهيه و انتشار عمومي يافت و به لحاظ موضـوعي مـرتبط   » از ركود

در اين فصل ارائه است،  »رفت از آن برون يها يريگ و جهت يگزارش بروز ركود تورم«با 
و  93هـاي   لت براي خروج غيرتورمي از ركـود در سـال  هاي اقتصادي دو گردد، سياست مي
وري منــابع و عبــور از  هــاي پيشــران اقتصــاد، افــزايش بهــره و ايجــاد تحــرك در بخــش 94

  .دهد اين مقدمه را تشكيل ميتنگناهاي مالي در يك فرآيند تدريجي بخشي از محورهاي 

از  يرتـورم يغ خـروج  يدولـت بـرا   ياقتصـاد  يها سياست«مقدمه گزارش 

  » 1394و  1393 يها سال يكود طر

رفـت از    هاي برون گيري و جهت يبروز ركود تورم ييگزارش حاضر در ادامه گزارش چرا
 1393 يهـا  سـال  ياز ركود ط يتورم ريخروج غ يدولت برا يها برنامه يليتفص نييآن به تب

ــردازد يمــ 1394و  ــا تشــر. پ ــروز ركــود و شناســا يســازوكارها حيدر گــزارش اول، ب  ييب
ــاه ــا گلوگ ــرا يه ــود ب ــروج از آ يموج ــت ن،خ ــگ جه ــرون يري ــت از ا ب ــرف ــرا ني و  طيش
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داده شـد؛ در   حيتوض ـ  يري ـگ جهت نيانتخاب ا يموجود برا يها تيو محدود ها فرض شيپ
در كنـار   گـذاري   و كـاهش سـرمايه   يداخل ـ يكـاهش تقاضـا   ،يمـال  يگزارش قبل، تنگنـا 

. دندش ـ يخروج از ركـود معرف ـ  ندير راه فرآبر س يجد يظالمانه به عنوان موانع يها ميتحر
 شيسـبب افـزا   يارز يهـا  تيمحـدود  ديها و كاهش درآمدها در كنـار تشـد   هزينه شيافزا

كـه تـأمين    يدر حـال . شـوند  يم ـ يمنابع مال افتيجذب و در يبرا يداخل يها بنگاه يتقاضا
به منظـور   هيو بازار سرما يلازم در نظام بانك يها رساختينبود ز ليبه دل يالياز منابع ر يمال

 يراه را بـرا  زي ـن يارز يهـا  تيمنابع با مشكل مواجه است، محـدود  نهيبه صيو تخص زيتجه
خانوارها و  يافت تقاضا گر،يد ياز سو. محدود كرده است يمنابع ارز قياز طر يتأمين مال

سـبب كـاهش    ـ دارد يرا در پ گذاري سرمايه كاهش كهـ  انداز كاهش پس دولت علاوه بر
هم  يديتول يها لذا همچنان بنگاه. شود مي يداخل يها بنگاه يديمحصولات تول يتقاضا برا

  .و هم از سمت تقاضا در تنگنا قرار دارند) يتأمين مال(از سمت عرضه 
خـروج از ركـود وجـود دارد     يكه در خصوص چهار گلوگاه ذكر شده برا يمهم نكته

دور از دسـترس   يعنـوان عـوامل    بـه  1393مل در سـال  چهار عا نيآن است كه دو عامل از ا
بـر رشـد    گـذاري   و كـاهش سـرمايه   ميكه اثر عوامل تحـر  يمعن نيهستند؛ بد ييقابل شناسا

دو عامـل بـه عنـوان     ني ـشـده اسـت و ا   نيـي تع يهقابـل تـوج   زاني ـبـه م  1393سال  ياقتصاد
 يكـه بـا نگـاه    چـرا  .ستنديخروج از ركود مطرح ن ريمس ميترس يتحت كنترل برا يرهايمتغ

 يو تجـار  يموجود در مبـادلات مـال   يها تيبخش عمده محدود رسد يبه نظر م ،بينانه  واقع
 شياثـر افـزا  . شـد همچنـان پابرجـا با   1393بوجود آمده است، در سـال   ميتحر جهيكه در نت

رشـد   كـه  ييشـود و از آنجـا   ظـاهر مـي   ريخأسال ت كيحداقل با  زيبر رشد ن گذاري  سرمايه
 يعامـل بـرا   ني ـنقـش ا  يفـا يبـر ا  توان يبوده است، نم يدر سال گذشته منف گذاري سرمايه

برنامـه خـروج از ركـود تنهـا      نييتب يبرا نيبنابرا. تأكيد كرد 1393خروج از ركود در سال 
لـذا  . كنتـرل داشـت   گذاري  استيبه عنوان عوامل قابل س گريدو عامل د راتييبر تغ توان يم

 شيو افـزا  يتـأمين مـال   يبـا تأكيـد بـر رفـع تنگناهـا      1393از ركود، در سـال  برنامه خروج 
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  .استوار خواهد بود ها ميو با فرض ادامه تحر 1مؤثر يتقاضا
وري دو  ارتقـاء بهـره   تي ـدر تأمين منابع، اهم ديشد تيبا توجه به محدود گريد يسو از

 شيمعطـوف بـه افـزا    دي ـخـروج از ركـود با   يهـا  از سياسـت  يبخش ـ نيبنـابرا . چندان است
وري منـابع در دو سـطح كـلان و     بهـره  شيعوامل مؤثر بر افـزا . وري منابع موجود باشد بهره

اقتصاد كـلان   طيمح يساز  در سطح كلان، باثبات. ابدي حققت تواند يم ياقتصاد يها بخش
فعـالان   يتحولات اقتصـاد كشـور را بـرا    ،يو ارز يو مال يپول يها سياست ياجرا قياز طر

  .دهد يبازارها را كاهش م يفياز بلاتكل يساخته و بخش مهم ريپذ  ينيب شيپ يتصاداق
 يهـا  تي ـفعال هي ـتوسـعه كل  يكسب و كار بـرا  يسو بهبود فضا كياز  ،يسطح بخش در
. است يضرور شرانيپ يها انتخاب بخش گريد يكننده است و از سو نييتع اريبس ياقتصاد

از  ييهـا  خروج از ركود، بخش يها هرچه بهتر سياست برد شيپ يلازم است برا يرو نياز ا
ناخـالص   دي ـتول شياثر را در افـزا  نيشتريمنابع موجود ب بتوانند با جذ اقتصاد كشور كه مي

  .شوند ييداشته باشند شناسا يداخل
شـده   جـاد ياقتصاد كشور سبب خواهد شد تحرك ا شرانيپ يها تحرك در بخش جاديا
منظـر   نيكرده و از ا تيسرا زيها ن آن نيشيو پ نيپس ياقتصاد يها تيها و فعال بخش ريبه سا

حاصـل   يرشـد اقتصـاد   شيمحدود موجـود در جهـت افـزا    يوري از منابع مال بهره نيشتريب
  .شود

از  يمـال  يخروج از ركـود بـر رفـع تنگناهـا     ياساس آنچه ذكر شد، برنامه دولت برا بر
 قيو تشـو  ليكشـور در كنـار تسـه    اقتصاد شرانيپ يها تحرك در بخش جاديطرف و ا كي

. بنا نهاده شده اسـت  گر،يد ياز سو) مؤثر يتقاضا شيافزا يبرا يبعنوان راهكار(صادرات 
 يو بخـش واقع ـ  يبخـش مـال   نيب ـ نـه يارتباط به جاديا يبرا يبمناس نهيلازم است زم نيبنابرا

توجه داشت  ديبرقرار شود؛ با) يرنفتيو توسعه صادرات غ شرانيپ يها شامل تحرك بخش(
 طيمعلـول شـرا   تـوان  ياقتصاد كشـور را نم ـ  يو بخش واقع يمال  بخش نيب نهيعدم ارتباط به

                                                                                                                              
ــه توضــيحات گــزارش اول خــروج از ركــود   . 1 ــا ب ــه ذكــر اســت بن ــروز ركــود تــورمي و  «گــزارش (لازم ب چرايــي ب

زاي افزايش تقاضاي موثر، تسـهيل و تشـويق صـادرات     ترين سياست غيرتورم اصلي) »رفت از آن برونهاي  گيري جهت
 .در نظر گرفته شده است
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  .قلمداد كرد 1392و  1391 يها سال
و  دار شـه ياز مسـائل ر  يكشـور، ناش ـ  يمنابع مـال  يناكارا صياز تخص يبخش مهم بلكه

 يانحصار يندگانه، بازارهامانند تورم بالا، نظام نرخ ارز دوگانه و چ رانيبلندمدت اقتصاد ا
 ريمنـابع و مقـررات دسـت و پـاگ     صيگـذاري و تخص ـ  مداخلات دولت در قيمت ،يو دولت

نامساعد كسب و كار  طيدر دو عبارت مح توان يمسائل را م نيمجموعه ا. بوده است يادار
 ،يدو سرفصـل اصـل   ني ـاز ا يا بخـش عمـده  . اقتصاد كلان خلاصـه نمـود   ثبات يب طيو شرا

نادرست اعمـال   يها در اثر سياست عتاًيمسائل مستمر و بلندمدت اقتصاد كشور هستند كه طب
 ديتشـد  1392و  1391 يهـا  سـال  طيشـرا  تـا يو نها 1390تـا   1385 يهـا  شده در فاصله سـال 

  .اند شده
 يو صـادرات  شرانيپ يها محدود و بخش يمنابع مال زيتجه نيب  نهيبه يارتباط يبرقرار لذا

كسب و كـار   طيمح طيمساعد اقتصاد كلان و بهبود شرا طيدر گرو وجود مح رانياقتصاد ا
با ثبات از  يخروج از ركود، تأمين فضا ياقتصاد كلان برا يها سياست يرسالت اصل. است

 نـده يآ شـتر يب يريپـذ   ينيب شينظر تورم، بازار ارز و وجود بودجه متوازن است كه منجر به پ
و فـراهم   يمعـاملات  يهـا  كاهش هزينـه  ز،يكسب و كار ن يفضا يخواهد شد و رسالت اصل

ثبـات   يهـا  لـذا مجموعـه سياسـت   . در سطح اقتصاد خرد خواهـد بـود   يرقابت يآوردن فضا
 ييسـبب خواهـد شـد كـارا     كـار كسـب و   يفضـا  طيبهبود مح يها اقتصاد كلان و سياست

 ليه و تسـه و توسـع  شـران يپ يها تحرك بخش يها و سياست يمنابع مال زيتجه يها سياست
  .ابدي شيدر برنامه خروج از ركود افزا يصادرات يها تيفعال

  :حياساس آنچه ذكر شد، گزارش حاضر در فصول چهارگانه به تشر بر
  اقتصاد كلان، يها سياست -1
  كسب و كار، يبهبود فضا يها سياست -2
  يتأمين منابع مال -3
  . شود خروج از ركود پرداخته مي يها و محرك ها تيفعال -4و 

شـود و   مي انيها ب سياست يدولت در طراح يو اهداف اصل كردهايدر هر فصل ابتدا رو
در . تحقق اهـداف ارائـه خواهـد شـد     يبرا يعمل يها و راهكارها در ادامه مجموعه سياست
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  :است يضرور ليذكر نكات ذ رو شيخصوص مجموعه پ
موعه، با توجه بـه سـاختار گـزارش اول خـروج از     مج نيذكر شده در ا يها سياست -1
 ييها شده است؛ سياست نييشده در آن گزارش تب انيهاي ب گيري و با توجه به جهت 1ركود

خـروج از ركـود    هيعوامل اول شوند ياقتصاد كشور م شرانيپ يها كه منجر به تحرك بخش
كشـور وارد   دي ـرا بـر بدنـه تول   هيتكانه اول »شرانيپ يروهاين«كه به عنوان  دهند يم ليرا تشك

كـه در جهـت    هيتوسـعه بـازار سـرما    يهـا  و سياسـت  يو اعتبار يبانك يها سياست. كنند مي
عوامل انتشـاردهنده هسـتند    ،كنند برنامه خروج از ركود عمل مي ازيمورد ن يتأمين منابع مال

. دارنـد  اقتصـاد را بـه عهـده    يهـا  بخـش  ريابخـش بـه س ـ   كيشده در  جاديكه انتقال رونق ا
بهبود  يها در كنار سياست يو مال يارز ،يپول يها اقتصاد كلان شامل سياست يها سياست

هـا و   خواهنـد نمـود كـه شـدت اثـر تكانـه       فايرا ا ساز  نهيكسب و كار نقش عوامل زم طيمح
 يهـا  سياسـت  زي ـت ني ـكننـد و در نها  مـي  نييرونق تع جاديعوامل انتشار دهنده را در جهت ا

توسـعه صـادرات    يهـا  و سياسـت  يتجـار  يهـا  شـامل سياسـت  (صـادرات   قيو تشو ليتسه
 هي ـتقاضا، سبب خواهنـد شـد تكانـه اول    كيتحر يها سياست نيتر ي، به عنوان اصل)يرنفتيغ
تقاضـا تـداوم داشـته     شيو در اثر افـزا  يشده در سمت عرضه اقتصاد، در مراحل بعد جاديا

  .باشد
 گذاشـته  آن تداوم بر فرض كهـ اقتصاد   يبر روابط خارج ميبه جز بحث اثرات تحر -2
 يهـا  و مولفـه  هـا  تي ـظرف يشده از تمـام  يسع رو  شيپ هاي سياست مجموعه در ـ است شده
 ني ـاز ا. اسـتفاده شـود   يتحرك اقتصـاد  جاديبرنامه خروج از ركود و ا شبرديپ يبرا يداخل

 يكل ـ يها گزارش، در انطباق كامل با سياست نيشده در ا هارائ يها منظر، مجموعه سياست
بنـد   177در گـزارش حاضـر   . زا اسـت  اقتصـاد درون  كي ـدر جهت تحقـق   ياقتصاد مقاومت

صـورت   بنـد بـه   137تعـداد   ني ـشده است كه از ا نييبرنامه خروج از ركود تب يبرا ياستيس
 يكل ـ يهـا  ستسيا ليذكر شده ذ يبندها يدر راستا ميرمستقيصورت غ بند به 40و  ميمستق

  .قرار دارد ياقتصاد مقاومت

                                                                                                                              
  1393ستاد هماهنگي امور اقتصادي دولت ـ تير  - » هاي برون رفت از آن گيري چرايي بروز ركود تورمي و جهت«گزارش . 1
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 تي ـاز آن انتظـار جامع  تـوان  يلـذا نم ـ  سـت؛ يبرنامه توسـعه ن  كيشده  هيمجموعه ته -3
 كي ـرا مدنظر قـرار داده، امـا    مدت انيمجموعه هرچند ملاحظات بلندمدت و م نيا. داشت

كرده تا بتواند  1394و  1393 يها است و تمركز خود را معطوف به سال »كوتاه مدت«سند 
اسـاس عـدم    نيبـرا . كنـد  جاديممكن را ا يزا و اشتغال يرتورميغ يحداكثر تحرك اقتصاد

 ينبـود اقـدامات   اي.. .و رويآب، ن ست،يز طيمح ،يمانند كشاورز ييها به بخش مياشاره مستق
 ريسا يليتعط يخروج از ركود به معن يها در مجموعه سياست يمانند توسعه بخش خصوص

بلكـه بنـا بـر    . سـت يو بلندمدت ن مدت انيم يا اقدامات توسعه يفراموش ايدولت  يها تيفعال
روزه ذكر شـد، دولـت    100دولت از جمله در گزارش  يمختلف اعلام يها آنچه در برنامه

در موارد ذكر شده دارد كه به موازات برنامـه خـروج از ركـود     يو مستند يقطع يها برنامه
اسـت و بـه    ودخروج از رك ـ ريشتاب در مس جاديا رو  شيهدف مجموعه پ. هستند انيدر جر

 يكننـد مبنـا   فـا يا يدي ـنقـش كل  ريمس ـ نيتوانند در ا كه مي ييها تيتحرك فعال ليدل نيهم
  .قرار گرفته است يا ژهيو گذاري استيس

 نيوجود دارند كه انتخـاب ب ـ  گريكدياز  زيتقاضا، دو راه حل كاملاً متما شيافزا يبرا - 4
 ر،يمس ـ كي ـ يانتها. در سرنوشت برنامه خروج از ركود دارد يا كننده نييدو راه، نقش تع نيا

قـرار   دي ـكوتـاه تحـرك تول   اريدوره بس كيركود، البته پس از  قيبازگشت به تورم بالا و تعم
قـرار گرفتـه    يا كنـد از ركـود امـا ب ـ   يتورم ريو غ داريخروج پا گر،يد ريمس يدر انتها ودارد 
. واقع شـده اسـت   يبه پشتوانه بانك مركز يبانك لاتيتسه ياول، اعطا ريمس يدر ابتدا. است

 كي ـهـا، از   بوجـود آورنـده آن   شهيهمه مشكلات و مستقل از ر نديدر برآ يديتول يواحدها
در  گـر، يمحصـولات خـود هسـتند و از طـرف د     يتقاضـا بـرا   يپول كيبه تحر ليطرف متما

 ـ  قيفـا  يبرا يپول شتريگرفتن منابع ب ارياخت خـود را طلـب    يهـا  بـر هزينـه   يمـوقت  يآمـدن حتّ
كوتاه، تورم  يپس از مدت د،يتول شيفراتر از امكان افزا اريبس زانيپول به م قياما تزر. كنند مي

كننـدگان و   مصـرف  دي ـآن كاهش مجـدد قـدرت خر   جهيترا بدنبال خواهد داشت كه ن شتريب
 شيبـه افـزا   يتقاضـا متك ـ  شيدوم، افـزا  ريدر مس ـ. خواهد بـود  ديتول يها هزينه شتريب شيافزا

چـون   ييهـا  تحـرك در بخـش   جـاد يو ا) يرانيمحصولات ا يبرا يخارج يتقاضا(صادرات 
 حيتوض ـ 4در فصـل   كه يصادرات به شرح شيافزا. صنعت و مسكن مبنا قرار داده شده است
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قـرار   اري ـبلكه با در اخت د،يآ يم يرانيا يها بنگاه يداده خواهد شد، نه تنها به كمك تقاضا برا
  .كند يكمك م زين يديتول يمنابع واحدها يبه رفع تنگنا ،يدادن منابع ارز

 يبـه آرام ـ  زا رتـورم يغ يهـا  وهيتقاضا به ش كيبر اساس آنچه در بند قبل ذكر شد تحر - 5
 كي ـو در  سـت ين كبارهيو  يدفع ياقدام يمال يعبور از تنگناها گريد ياز سو. شود انجام مي

 يرتـورم يو غ داريانتظار داشت كه خروج پا توان ينم جهيدر نت. افتد ياتفاق م يجيتدر نديفرآ
حـال مسـلما بـا اعمـال      نيدر ع. شود ياقتصاد ريمنجر به رونق چشمگ 1393 سالاز ركود در 

 طيم شـرا هـا را در بهبـود آرا   آثـار آن  تـوان  يشـده م ـ  ين ـيب شيپ ـ يها و كامل سياست حيصح
بود با حـاكم شـدن نگـاه بلندمـدت بـر       نيخوشب توان يم نيهمچن. كشور لمس كرد ياقتصاد

از  يمنـد  بهـره  هيدر سا ياقتصاد ينهادها نيب ينگو تداوم هماه ياقتصاد يها گذاري  استيس
در  يرشـد اقتصـاد   شيمسـكن، افـزا   و صـرفاً  يو اجتنـاب از اقـدامات ضـربت    يدانش اقتصاد

  .توسعه كشور محقق شود يو در راستا ينوسان ريغ دار،يپا يبه صورت رو شيپ يها سال
و نظـام نظـارت و    ليتبـد  ياتي ـعمل يهـا  شده بـه برنامـه   نيتدو يها مجموعه سياست -6

 يهـا  مجموعـه سياسـت   يري ـگيدر پ عيلذا با هدف تسـر . خواهد شد ينيب شيها پ آن يريگيپ
هـا از نظـر    مربوطه، هـر بنـد از سياسـت    حيو لوا يياجرا يها نامه آيين هيخروج از ركود و ته

 كي ـتفك(***) و (**) ،(*)  و بـا سـه علامـت    ميتقس ـ ري ـز هبه سه دست يريگ ميمرجع تصم
  .اند شده

  .خواهد شد ييدولت اجرا مجموعه رينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): 
 يت هستند و برادر دول يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 

  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كياز  شيب نيب ياجرا، هماهنگ
 يقانون در مجلس شـورا  بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 

  .هستند ياسلام
ـ هـا    آن بيتصـو  نديهستند كه فرآ يذكر شده موارد ياستيس ياز بندها يبرخ نيهمچن

 ييبندها نيچن. انجام شده و در مرحله اجرا قرار دارند ـ  مربوطه ينهادها اوزيران ي  هيئت در
  .اند مشخص شده »مصوب«با اضافه نمودن واژه 

  





 

  
  
  
  
  

  بخش دوم

  كلانهاي اقتصاد  سياست

  
زيرا . هاي اقتصاد كلان است يكي از محورهاي اصلي برنامه خروج از ركود، سياست

عنوان شروط  وكار به اقتصاد كلان در كنار بهبود شرايط محيط كسبثبات هاي  سياست

هاي تدوين شده براي تجهيز منابع مالي و تخصيص بهينه آن براي  لازم تحقق سياست

  .شوند صادرات تلقي ميهاي پيشران و توسعه  تحرك بخش

 هاي مالي هاي ارزي و سياست هاي پولي، سياست اين بخش شامل سه فصل سياست

هاي  اي و راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي هاي بودجه هاي مالياتي، سياست سياست(

  .باشد مي) دولت

  





 

  
  
  
  
  

  فصل اول

 هاي پولي سياست

  
ي اقتصـادي دولـت   هـا  سياسـت «گـزارش  موضوع بخشي از  هاي پولي در اين فصل سياست

به همراه تكاليف بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران    » تورمي از ركودبراي خروج غير
  .ارائه شده است

 ـ  يارز يها سياست ـ  الف ي هـا  سياسـت «گـزارش  از  يموضـوع بخش

  » تورمي از ركودبراي خروج غيراقتصادي دولت 

  مقدمه

ثبـات  «، »انضـباط پـولي  «هـاي پـولي    گيري اصلي دولت در تدوين سياست رويكرد و جهت
  . است» پذيري تحولات متغيرهاي اقتصاد كلان از جمله نرخ تورم بيني پيش«و » اقتصاد كلان

ك مركـزي قـرار   در دسـتور كـار بان ـ  » كنترل رشد پايـه پـولي  «و » انضباط پولي«روي  از اين
و  37�5ماهه و تورم نقطه به نقطـه بـه ترتيـب از     12دستاورد مهم اين اقدام كاهش تورم . گرفت

ماه سال جـاري بـود كـه چنـين     درصد در خرداد14�6و  27�7تا  1392درصد در تيرماه سال  44
رخ تـورم  ادامه روند كاهشي ن. نظير است كاهشي در تورم نقطه به نقطه در تاريخ معاصر ايران بي

بـراي دسـتيابي   . يكي از اهداف كليدي برنامه اقتصادي دولت اسـت  1394و  1393هاي  در سال
  . هاي پولي از اهميت زيادي برخوردار است به اين هدف چگونگي تنظيم و اجراي سياست
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گذاري رشـد اجـزاي پايـه      ، كه از طريق كنترل و هدف»انضباط پولي«البته بايد توجه داشت 
تنهـا   نـه  1393در شـرايط ركـودي سـال    . اسـت » انقباض پولي«شود، متفاوت از  ميپولي حاصل 

همانطوركـه در بخـش    ـهـاي اقتصـادي دولـت قـرار نـدارد، بلكـه         انقباض بخش پولي در برنامه
افـزايش ضـريب فزاينـده     ـ  هاي اعتباري و بانكي ذكـر خواهـد شـد    هاي پولي و سياست سياست

هـاي دولـت بـراي     تـرين برنامـه   ها از جملـه مهـم   دهي بانك  نقدينگي و افزايش قدرت تسهيلات
ها و تأمين مالي توليد  دهي بانك اما دولت هدف افزايش قدرت تسهيلات. خروج از ركود است

كند و  ها به بانك مركزي و در نتيجه افزايش پايه پولي دنبال نمي را از طريق افزايش بدهي بانك
در مجمـوع، رويكـرد اصـلي    . شد پايه پـولي نخواهـد كـرد   فرآيند خروج از ركود را وابسته به ر

پولي، انضباط پولي و كنترل افزايش پايه پولي بـا هـدف افـزايش ثبـات       دولت در حوزه سياست
پذيري تحـولات آتـي اقتصـاد كـلان كشـور       بيني اقتصاد كلان، تداوم روند كاهنده تورم و پيش

  :است ه اهداف ذكر شده آورده شده هاي پولي دولت براي رسيدن ب در ادامه سياست. است

  1ها سياست

هـا بـه بانـك مركـزي و جلـوگيري از اضـافه برداشـت         مديريت و كاهش بـدهي بانـك   -1
 (*)ها  بانك

  (**)عدم افزايش بدهي بخش دولتي به بانك مركزي  -2
  (**)افزايش ضريب فزاينده نقدينگي  -3
تورم انتظـاري و فـراهم نمـودن     هاي سود بانكي متناسب با اصلاح و انعطاف در نرخ -4

  (**)ها  زمينه رقابت بين بانك
هـا متناسـب بـا تحـولات      سازي و كاهش تدريجي نسبت سپرده قانوني بانـك   يكسان -5

 (**)نرخ تورم 

 (*)هاي خارجي  بهبود تركيب پايه پولي به نفع دارايي -6

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا مجموعه رينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجرا، همـاهنگ  يدر دولت هستند و برا يا مجموعه ريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است مجموعه رينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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 (*)كنترل پايه پولي افزايش و بهبود كارايي ابزارهاي در اختيار بانك مركزي براي  -7

  (***)منوط كردن هرگونه برداشت از منابع صندوق توسعه ملي به عدم افزايش پايه پولي  - 8

   1رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركزتكاليف  ـ ب

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  :موافقت نمود 20/7/1393وزيران در جلسه   هيئت

 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يبرا دولت يها كامل سياست ياجرا يراستا در
و مقررات و بـا اسـتفاده از اعتبـارات     نيقوان تيبا رعا رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز

  :شود مي نييتع ريشرح ز مصوب مربوط به

  يپول يها سياست ـ الف

از اضـافه برداشـت    يريو جلـوگ  يها به بانك مركـز  بانك يو كاهش بده تيريمد -1
  ها بانك
  يبه بانك مركز يبخش دولت يبده شيعدم افزا -2
  ينگينقد ندهيفزا بيضر شيافزا -3
نمـودن   و فـراهم  يمتناسب با تورم انتظـار  يسود بانك يها اصلاح و انعطاف در نرخ -4

  ها بانك نيرقابت ب نهيزم
هـا متناسـب بـا تحـولات      بانـك  ينسبت سپرده قانون يجيو كاهش تدر يساز  كساني -5

  نرخ تورم 
  يخارج يها به نفع دارايي يپول هيپا بيبهبود ترك -6
  يپول هيكنترل پا يبرا يبانك مركز اريدر اخت يابزارها ييو بهبود كارا شيافزا -7
  يپول هيپا شيبه عدم افزا يكردن هرگونه برداشت از منابع صندوق توسعه مل منوط -8

[…]  
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  مدوفصل 

  ارزي هاي سياست

ي اقتصـادي دولـت   هـا  سياسـت «گـزارش  موضوع بخشي از  هاي ارزي در اين فصل سياست
پـذير و ارتقـاء    به همراه مواد قانون رفع موانع توليد رقابـت » تورمي از ركودبراي خروج غير

  .هاي اجرايي مرتبط ارائه شده است نامه نظام مالي كشور و آيين

هـاي   سياسـت «ارش هاي ارزي موضـوع بخشـي از گـز    سياست ـ  الف

  » اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود

  مقدمه

هــاي قابــل ملاحظــه نــرخ ارز، شــرايط بــازار ارز در       نظــام دو نرخــي در كنــار تلاطــم   
هـاي   چنين شرايطي هزينـه . دادند را تشكيل مي 1392و نيمه اول سال  1391، 1390هاي سال

هـاي ناشـي از    زيرا عدم قطعيت. كرد ميهاي توليدي كشور تحميل  قابل توجهي را بر بخش
هـاي خـود در    شد فعـالان اقتصـادي بـرآورد صـحيحي از هزينـه      نوسانات نرخ ارز باعث مي

هاي آتي نداشته باشند و در نتيجه نتوانند براي ميزان توليـد و در نتيجـه ميـزان واردات     دوره
بـر ايـن   . ريزي نمايند برنامهاي مورد نياز خود  اي و تحصيل اموال سرمايه مواد اوليه و واسطه
هاي ارزي و  ترين اجزاء برنامه دولت براي خروج از ركود، تبيين سياست اساس يكي از مهم

رو در جهـت   هـاي پـيش   تشريح آن براي آگاهي فعـالان اقتصـادي و كـاهش عـدم قطعيـت     
  . بيني شرايط آتي است افزايش امكان پيش
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كـاهش نوسـانات نـرخ ارز، حفـظ      بـر مبنـاي   1393هـاي ارزي دولـت در سـال     سياست
سازي براي اجـراي برنامـه     هاي خارجي، زمينه هاي داخلي در مقابل بنگاه پذيري بنگاه رقابت
. و تسـهيل دسترسـي بـه خـدمات ارزي اسـتوار اسـت       94سازي نرخ ارز تا پايان سال  يكسان

كه در كنـار  كاهش نوسانات نرخ ارز منجر به ثبات بيشتر در سطح اقتصاد كلان خواهد شد 
پذيري تحولات آتي اقتصـاد كـلان را افـزايش خواهـد       بيني تداوم روند كاهشي تورم، پيش

نيز منجر بـه  » هاي خارجي هاي داخلي در مقابل بنگاه پذيري بنگاه حفظ رقابت«رويكرد . داد
در اقتصـاد ايـران آنچـه    . اي در زمينه سطح نرخ ارز حقيقي خواهد شـد  گذاري ويژه  سياست

گرفت، سـطح نـرخ ارز اسـمي     هاي ارزي مدنظر قرار مي عنوان هدف سياست كنون به كه تا
هـاي داخلـي در    پـذيري بنگـاه   بود و به تحولات نرخ ارز حقيقي و اثر آن بر كاهش رقابـت 

هـاي   در نتيجه به دليل عدم هماهنگي بين سياست. شد هاي خارجي، توجهي نمي مقابل بنگاه
زيـرا  . شـد  د كشـور صـدمات قابـل تـوجهي را متحمـل مـي      هاي ارزي، تولي ـ پولي و سياست

هاي توليد  هاي داخلي هرساله به دليل رشد نقدينگي و وجود تورم بالا با افزايش هزينه بنگاه
شدند و در نتيجه براي حفظ سودآوري خود ناچار به تعـديل قيمـت محصـولات     مواجه مي

هت ثبات نرخ ارز اسمي، قدرت گذاري در ج  در چنين شرايطي به دليل سياست. خود بودند
هاي خـارجي سـال بـه سـال      ها در مقابل محصولات مشابه بنگاه رقابت محصولات اين بنگاه

هاي ارزي در جهـت حفـظ    هاي پولي و سياست لذا هماهنگي بين سياست. يافت كاهش مي
هاي اقتصادي داخلي در شرايط ركـودي فعلـي از اهميـت بسـيار زيـادي       پذيري بنگاه رقابت

البته لازم به ذكر است تداوم روند كاهشي نرخ تـورم، بـه طـور طبيعـي بـه      . خوردار استبر
همچنين افزايش گستره خدمات ارزي ارائه شـده  . ثبات نرخ ارز حقيقي كمك خواهد كرد
توانـد منجـر بـه     هاي ارزي تنظيم خواهـد شـد مـي    به فعالان اقتصادي كه متناسب با گشايش

بنابراين كاهش نوسـانات  . هاي اقتصادي شود روي بنگاه هاي ارزي پيش  كاهش محدوديت
هـاي   سازي نرخ ارز، حفظ قـدرت رقابـت بنگـاه    نرخ ارز، ايجاد شرايط مساعد براي يكسان

هاي  داخلي و افزايش گستره خدمات ارزي، رويكردهاي اصلي دولت براي تدوين سياست
   .دهند ارزي را در جهت تسريع فرآيند خروج از ركود تشكيل مي
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  1ها سياست

  (*)اصلاح تركيب ترازنامه بانك مركزي و افزايش قدرت مداخله مؤثر در بازار ارز  -1
 (*)اي و بازار  كاهش تدريجي شكاف بين نرخ ارز مبادله -2

 (*)و انتقال ارز  هاي جانبي نقل  كاهش هزينه -3

  (*)بازبيني در مقررات موجود در راستاي بهبود مبادلات ارزي  -4
 (*)شناسايي و معرفي ابزارهاي جذب منابع خارجي ارز  -5

   2رانيا ياسلام يجمهورتكاليف بانك مركزي  ـ ب

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
 يهـا  كامـل سياسـت   ياجـرا  يراسـتا  در: موافقت نمود 20/7/1393وزيران در جلسه   هيئت

بـا   راني ـا ياسـلام  يجمهور يبانك مركز فياز ركود، تكال يتورم ريخروج غ يدولت برا
  :شود مي نييتع ريشرح ز و مقررات و با استفاده از اعتبارات مصوب مربوط به نيقوان تيرعا

[…] 

  ارزي يها سياست ـ ب

  ثر در بازار ارزؤقدرت مداخله م شيو افزا يترازنامه بانك مركز بياصلاح ترك -1
 و بازار يا نرخ ارز مبادله نيشكاف ب يجيكاهش تدر -2

  نقل و انتقال ارز يجانب يها نهيهزكاهش  -3
 يبهبود مبادلات ارز يدر مقررات موجود در راستا ينيبازب -4

  ارز خارجي منابع جذب ابزارهاي معرفي و شناسايي -5
 يبه نرخ بازار آزاد به نظام بانك يرنفتيامكان فروش ارز حاصل از صادرات غ جاديا -6

]...[  

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا مجموعه رينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است مجموعه رينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 

  وزيران  هيئت 26/7/1393مورخ  84570/50583شماره مصوبه . 2
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 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

و  كشـور  يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 20(ماده 

 1يي آن با اعمال اصلاحاتنامه اجرا آيين

 محـل  از ارزي بـدهكاران  تسـويه  فرآينـد  و نرخ تكليف تعيين به نسبت است موظف دولت
 زمـان  يـا  محصول فروش زمان ارز، دريافت زمان كه نحوي به دولت به ارزي ذخيره حساب
 نبـود  يـا  وجـود ) اي سـرمايه  يـا  اي واسـطه  نهـائي، (كـالا   نـوع  ،)مـورد  حسـب (طرح  تكميل

 توسـط  عرضه و گذاري قيمت ضوابط رعايت و دولت توسط گذاري قيمت هاي محدوديت
شـده   لحـاظ  متقاضي درخواست زمان در ارزي منابع نبود يا وجود تسهيلات، كننده  دريافت

  .كند اقدام قانون اين تصويب از پس ماه شش  مدت ظرف باشد،
  1 تبصره

 تـا  دارنـد  فرصـت  مـاه   سه تا قانون اين ابلاغ تاريخ از ماده اين موضوع تسهيلات گيرندگان
. كننــد تكليــف تعيــين يــا و تأديــه عامــل بانــك بــا را گشــايش روز بــه قيمــت خــود بــدهي

 مشـمول  باشـند،  نمـوده  خـود  بـدهي  تكليف تعيين به اقدام تبصره اين مطابق كه بدهكاراني
 كـارگروه  تصـويب  بـا  مزبـور  بدهكاران با ماده اين شرايط تطابق. هستند ماده اين تسهيلات

 هـاي  بانـك  توسـط  اجرايي و قانوني اقدامات كليه. باشد مي استاني ضرورت برحسب و ملي
  .شود مي متوقف ماده اين اجرايي نامه آيين ابلاغ تا عامل

  2 تبصره

 شـود،  مي تعيين) 1(تبصره  در مذكور كارگروه تركيب آن در كه ماده اين اجرايي نامه آيين
 سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك دارايي، و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به 

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 19(در لايحه دولت اين ماده با شماره . 1

به دولت ظـرف شـش    يبدهكاران ارز يبده هيتسو ندينرخ و فرآ فيتكل نييتعدولت موظف است نسبت به  -19ماده 
  .ديظرف مدت مزبور اقدام نما  حساب  خوش انيمشتر يمناسب برا يها مشوق نييماه و تع

و معاونـت   راني ـا ياسلام يجمهور يبانك مركز ،ييو دارا يوزارت امور اقتصاد شنهاديماده به پ نيا يينامه اجرا نييآ
 .رسد وزيران مي  هيئت بيبه تصو جمهور رئيس يو نظارت راهبرد يزير برنامه
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  .رسد مي وزيرانهيئت  تصويب به  كشور ريزي برنامه و مديريت
  3 تبصره

 قـانون  اين تصويب از پس ماه  سه مدت ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت
 بيمـه  و بهـادار  اوراق و بـورس  سـازمان  ايـران،  اسلامي جمهوري مركزي بانك همكاري با

بـه   و كنـد  تهيـه  را ارز نـرخ  نوسـانات  پوشـش  نامـه  آيـين  ايـران،  اسـلامي  جمهوري مركزي
  .برساند هيئت وزيران تصويب 

پذير و ارتقاء نظام  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 20(ماده  يينامه اجرا آيين

  1كشور يمال

   ـ رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  كشور يزير و برنامه تيريمد سازمان

 ،ييو دارا يمشترك وزارت امور اقتصاد شنهاديبه پ 31/4/1394در جلسه  رانيوز هيئت
كشـور و بـه اسـتناد     يزير و برنامه تيريو سازمان مد رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز

مصـوب   ـكشـور    يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 20(ماده ) 2(تبصره 
  :ردك بيتصو ريشده را به شرح ز اديماده  ييجرانامه ا آيين ـ 1394

  :روند يمشروح مربوط به كار م يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
  ـ 1394مصوب  ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز: يبانك مركز ـ ب
  .لاتيهاي اعطا كننده تسه بانك: بانك عامل ـ پ
 يتوسط بانـك عامـل ط ـ   يارز رهياز محل حساب ذخ يياعطا لاتيتسه: لاتيتسه ـ  ت
  .سوم، چهارم و پنجم توسعه يها برنامه

و نهادهـا و   يتعـاون  ،يبخش خصوص يحقوق اي يقياشخاص حق: رندهيگ لاتيتسه ـ  ث
  .لاتيكننده تسه افتيدر يردولتيغ يمؤسسات عموم

 ايــهــا در دوره تــنفس و  آن يلاتيكــه طــرح تســه يرنــدگانيگ لاتيتســه: بــدهكار ـ  ج
                                                                                                                              

 با اعمال اصلاحات 11/5/1394هـ مورخ  52080ت/58955 مصوبه شماره. 1
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اسـتفاده، تـنفس و   (طـرح   يدوره تـأمين مـال   اي ـقـرار داشـته و    لاتيبازپرداخت اقساط تسـه 
  .باشند ياست و همچنان بدهكار م دهيبه اتمام رس) بازپرداخت

و  تيريسـازمان مـد   اري ـالاخت تـام  نـدگان يمتشـكل از نما  يكارگروه: يكارگروه مل ـ چ
 يمعاونــت حقــوق ،يبانــك مركــز ،يــيو دارا يكشــور، وزارت امــور اقتصــاد يزيــر برنامــه
و حسـب مـورد    يبخش خصوص ندهيهيئت دولت، نما اقتصاد ونيسيكم ري، دبجمهور رئيس

  .ربطيذ ييدستگاه اجرا اريالاخت تام ندهينما
نامـه شـماره    بيموضوع تصـو  ديو رفع موانع تول ليكارگروه تسه: يكارگروه استان ـ  ح

  .آن يو اصلاحات بعد 19/2/1394هـ مورخ 50720ت/18151
  .رانيا يمعادن و كشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ندهينما: يبخش خصوص ندهينما ـ خ
و پـنج درصـد اقسـاط     سـت يپرداخـت حـداقل ب   -2 مـاده ) 10/8/1394اصلاحي (

در و 1394تـا پايـان سـال    الحسـاب   يبه صورت عل شيشده به مأخذ نرخ روز گشا ديسررس
باشـند صـرفاً ارائـه     يشـده نم ـ  دياقسـاط سررس ـ  يكـه دارا  يرابطه بـا آن دسـته از بـدهكاران   

منـدرج در   ينامـه در مهلـت زمـان    آيـين  ني ـبه بانك عامل در چـارچوب ا  يدرخواست كتب
  .گردد محسوب مي فيتكل نييقانون، تع) 20(ماده ) 1(تبصره 

ــلاحي ( ــاده) 10/8/1394اص ــو  -3 م ــرخ تس ــا هين ــه  يينه ــاط تس ــت  لاتياقس باب
بـه   4/7/1391 خيتا قبـل از تـار   يارز يها حواله ايو  يبروات اسناد/ اعتبارات يها يپرداخت

خواهـد بـود كـه بـه      يارزها براساس اعلام بانك مركز ريمعادل آن به سا ايهر دلار و  يازا
  :گردد محاسبه مي ليشرح ذ

 3/7/1391 خيدر تــار )شــامل اصــل و ســود( يواحــد ارز پرداختــ كيــارزش حــال  -1
  .شود محاسبه مي يبرحسب نرخ سود مندرج در قرارداد به صورت ارز

معادل  ايهر دلار و  يبه ازا الير) 12,260(بر حسب نرخ ) 1(موضوع بند  يكل بده -2
  .شود مي ليتبد اليبه ر يارزها برحسب اعلام بانك مركز ريآن به سا

به  يعقود مشاركت لاتيبرحسب نرخ سود تسه) 2(موضوع بند  ياليارزش حال مبلغ ر - 3
گردد و مبلـغ حاصـله    محاسبه مي يبده هيتا زمان تسو 4/7/1391 خيدرصد از تار ستيمأخذ ب

  .شود در نظر گرفته مي) 2(و ) 1( يمحاسبات موضوع بندها ياليبه عنوان اصل و فرع ر
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 اي ـ يواردات يكه كالاها يرندگانيگ لاتيتسه ـ  )1( تبصره) 10/8/1394اصلاحي (
اعـلام وزارت   برحسـب گـذاري بـوده اسـت     ها مشـمول مقـررات قيمـت    آن يديتول يكالاها

و حـداكثر   Rبراساس رابطه  فيمشمول تخف يكارگروه مل دييصنعت، معدن و تجارت و تأ
  :معادل پنج درصد خواهند بود

R  =ياليو ر يارز(طرح  يالبه كل تأمين م يارز رهياز حساب ذخ ينسبت تأمين مال.(  
Pc  =شده و به فروش رفته ديمحصول تول يكنترل متيق.  

 Pm  =صيبـه تشـخ   يجهـان  مـت يصـورت، ق  ني ـا ري ـبازار آزاد در داخل و در غ متيق 
  .كارگروه

2 T  =گذاري بوده است هاي شش ماهه بازپرداخت كه مشمول قيمت تعداد دوره.  

1 T  =و  يمـال  ،يفن هيهاي شش ماهه طول عمر طرح مطابق گزارش توج تعداد كل دوره
  .طرح نزد بانك عامل ياقتصاد

بانك عامل موظف است ظـرف دو مـاه پـس از     ـ  )2( تبصره) 10/8/1394الحاقي(
باشـند و دو مـاه پـس از تـاريخ      درخواست بدهكاراني كـه فاقـد اقسـاط سررسـيد شـده مـي      

الحساب اقساط سررسيد شـده بـراي بـدهكاراني كـه      رصد وجه عليپرداخت بيست و پنج د
نامه انجـام و   باشند، محاسبات بدهي آنها را براساس اين آيين داراي اقساط سررسيد شده مي

  .به وي ابلاغ نمايد
بدهكاران به حساب ذخيـره ارزي كـه تـا زمـان      ـ  )3( تبصره) 10/8/1394الحاقي (

و  8/9/1390مـورخ   46075/ 176761اد مصـوبات شـماره   ابلاغ قانون بـدون اسـتفاده از مف ـ  
 و اصلاحيه بعدي آن و مصوبات موردي هيئت 11/12/1392مورخ  183302/49854شماره 

حسـب دسـتورالعملي كـه     .امناي حساب ذخيره ارزي اقسـاط سررسـيد شـده نداشـته باشـند     
 ييـد أرسـد، بـا ت   مـي ييد وزير وزير امور اقتصادي و دارايـي  أتوسط كارگروه ملي تهيه و به ت

نامـه   اين آيين) 3(ماده ) 3(كارگروه ملي از تخفيف حداكثر پنج درصد سود مندرج در بند 
  .شوند مند مي بهره
مـاه پـس از    ظـرف شـش   دي ـبا) 3(مـاده   نيمشمول -4 ماده) 10/8/1394اصلاحي (

صـورت،   ني ـدر ا. نـد يشده اقـدام نما  دينسبت به پرداخت اقساط سررس فيتكل نييتع خيتار
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) 5(موضـوع مـاده    هينشده به نرخ تسو ديتوانند ارزش حال اقساط سررس يمزبور م نيمشمول
عقـود   لاتيتسـه  ودبراسـاس نـرخ س ـ   اي ـپرداخـت و   كجـا يرا ظرف همان مدت به صورت 

هيئـت   يمنعقده و مصوبات قبل يمجدداً در مهلت قراردادهابه ماخذ بيست درصد  يا مبادله
  .ندينما طيحسب مورد تقس يارز رهيحساب ذخ يامنا

شـده،   دياقساط سررس هيدر تسو يچنانچه متقاض ـ  )1( تبصره) 10/8/1394الحاقي(
 ني ـموضـوع ا  يوجـوه پرداخت ـ  دي ـننما ياقدام نامه نييآ نيظرف مهلت مقرر در چارچوب ا

لحـاظ و بـه نـرخ     يبراساس قـرارداد قبل ـ  لاتياز اقساط معوقه تسه يعنوان بخشه ب نامه نييآ
  .خواهد شد زيوار يارز رهيبه حساب ذخ رانيا ياسلام يجمهور يروز بانك مركز

نشده چنانچـه   دياقساط سررس طيدر صورت تقس ـ  )2( تبصره) 10/8/1394الحاقي(
براسـاس   يمعوق شود، بدهكار مكلف به پرداخت مانده بده يسه قسط متوال ايحداكثر دو 
حسـب مـورد    يارز رهي ـحسـاب ذخ  يامنـا  أتي ـه يمنعقده و مصوبات قبل يها مفاد قرارداد

  .باشد يم
نامـه بـوده و    آيـين  ني ـا) 3(مقرر در ماده  يايمشمول استفاده از مزا ليموارد ذ -5 ماده

 يتوسط بانـك مركـز   يبه نرخ ارز روزانه اعلام يارز يبده هيبدهكاران مشمول تسو ريسا
  :خواهند بود

  ).ياتاق مبادلات ارز يراه انداز( 4/7/1391 خيقبل از تار يپرداخت لاتيتسه ـ الف
قبـل و   لاتياز تسـه  يكه بخش ـ يرندگانيگ لاتيدر خصوص آن دسته از تسه ـ تبصره

فـوق   خياز تـار  شيپرداخت شده است، صرفاً بخش پ ـ 4/7/1391 خيبعد از تار گريد يبخش
توسـط   يخ ارز روزانه اعلام ـبه نر يارز يبده هيمشمول تسو يبوده و مابق) 3(مشمول ماده 

  .خواهد بود يبانك مركز
مطابق بـا   يبابت ارائه پروانه سبز گمرك يعدم رفع تعهد ارز ليكه به دل يبدهكاران ـ  ب

كه تا سـه مـاه پـس از ابـلاغ      يباشد، در صورت ها مفتوح مي آن ياسناد حمل، پرونده تعهدات
  .ندينما فاينامه تعهد خود را ا آيين نيا

 في ـتكل نيينامه نسبت به تع آيين نيكه در چارچوب ا يآن دسته از بدهكاران -6 ماده
شـده   نيـي تع يدهايدر سررس ـ اي ـو  كجاياقدام نموده و به طور ) 2(خود موضوع ماده  يبده
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 هي ـتأد ريتـأخ  ميجـرا  يمشمول بخشودگ ند،ياقدام نما لاتينسبت به بازپرداخت اقساط تسه
  .خواهند بود نيد

مانـده اقسـاط را مطـابق     يبـاق  هي ـدر تأد ريتأخ ميل مكلف است جرابانك عام ـ تبصره
 ين ـيبشيدر مـتمم قـرارداد پ ـ  ) يالي ـدر خصـوص اقسـاط ر  ( يالي ـر لاتيتسه يضوابط اعطا

  .ندينما
خواهـد   يالي ـبـه صـورت ر   ه،يتسـو  ييسهم سود بانك عامل براساس نرخ نها -7 ماده

  .بود
 هي ـتأد ريوجـه التـزام تـأخ    يو بخشودگ يتأمين مال يها دوره در رييهرگونه تغ -8 ماده

 ري ـغ يو نهادهـا و مؤسسـات عمـوم    يتعاون ،يبه بخش خصوص يياعطا لاتيبابت تسه نيد
موضـوع مصـوبه شـماره     لاتيتسـه  ياعطـا  تي ـو ضوابط و قرارداد عامل طيتابع شرا ،يدولت

بخشـنامه   يط ـ يابلاغ ـ( يارز رهي ـحسـاب ذخ  يمنـا هيئت ا 24/5/1386مورخ  70964/100
ــماره  ــورخ  1039/60شـ ــلاح 5/7/1386مـ ــا هيو اصـ ــد يهـ ــنامه) آن يبعـ ــا و  و بخشـ هـ

  .مربوط خواهد بود يها دستورالعمل
 ينامه در خصـوص آن دسـته از بـدهكاران    آيين نيموضوع ا ياياستفاده از مزا -9 ماده

 پرونده مربوط توسط بانك عامـل بـه مراجـع    د،يكه به علت عدم پرداخت اقساط در سررس
در صـورت اسـترداد   ( ياست، منوط به عدم صدور قرار سقوط دعو دهيارجاع گرد ييقضا
توسـط   لي ـالوكالـه وك  و حـق  يدادرس ـ يهـا  و پرداخت هزينـه ) بانك عامل ياز سو يدعو
  .خواهد بود رندهيگ لاتيتسه

 ينامه درخصوص آن دسته از بـدهكاران  آيين نيموضوع ا ياياستفاده از مزا -10 ماده
 يثبت ـ اي ييمراجع قضا قيپرونده مربوط از طر د،يكه به علت عدم پرداخت اقساط در سررس

الوكالـه جهـت    و حق يياجرا يها شده باشد، منوط به پرداخت هزينه هييمنجر به صدور اجرا
  .خواهد بود ييرامختومه نمودن پرونده اج

ه نـرخ روزانـه   توسـط بـدهكار نسـبت ب ـ    ياقلام پرداخت ـ ياليمعادل ر يكسر -11 ماده
 رهي ـنامـه، بـه عهـده حسـاب ذخ     آيـين  ني ـاقساط در چارچوب ا يينها هيدر روز تسو ياعلام

  .خواهد بود يارز



 70 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

نامـه   آيـين  ني ـا ياي ـاسـتفاده از مزا  يبانك عامل موظف است با بدهكار برا -12 ماده
  .دينما ميمتمم قرارداد تنظ

نامه نسبت بـه   آيين نيكه بدهكار ظرف مهلت مقرر در قانون و ا يدر صورت -13 ماده
 يهيئـت امنـا   يمنعقده و مصوبات قبل ـ يهمچنان مفاد قراردادها د،ياقدام ننما فيتكل نييتع

  .حسب مورد لازم الاجرا خواهد بود يارز رهيحساب ذخ
تا زمان ) ييو اجرا ياقدامات قانون هيتوقف كل(ابلاغ قانون  خيبدهكار از تار -14 ماده

  .باشد برخوردار مي نيد هيتأد ريتأخ ميجرا ينامه، از بخشودگ آيين نيابلاغ ا
طـرح   كي ـ يبـرا  يياعطـا  لاتينامه در مورد كل تسـه  آيين نياعمال مفاد ا -15 ماده

تـوان   ينم ـ گـر يعنـوان د  هـر  اي ـو متمم و  هيآن به قرارداد اول كيداشته و با تفك تيموضوع
  .نامه استفاده نمود آيين نيا يايطرح از مزا لاتياز تسه يبخش يبرا

بانك عامل موظف است پس از وصول وجه از بدهكار، فهرست مربـوط را   -16 ماده
 يارز يهـا  حوالـه  اي ـو  يبـروات اسـناد   /نـام طـرح، شـماره اعتبـارات     ،يبا ذكر نـام متقاض ـ 

بـه   لاتيمحاسـبه تسـه   يبابت اصل، سـود و نـرخ ارز مبنـا    يمربوط و مبالغ ارز يها پوشش
ــتفك ــه اداره عمل  كي ــش ب ــر پوش ــه ــك يارز اتي ــز بان ــال در س يمرك ــت اعم ــتميجه  س

  .ديارسال نما يارز يها حساب
مـاده  ) 1(شده در تبصـره   نييبانك عامل مكلف است پس از اتمام مهلت تع -17 ماده

و فهرسـت   نامـه اقـدام   آيـين  ني ـمطابق مفـاد ا  هينسبت به انجام محاسبات و تسو قانون،) 20(
مسـتقر در دفتـر    يكـارگروه مل ـ  رخانـه يرا بـه دب  ريشـده و سـا   هيتسـو  كي ـبدهكاران به تفك

  .دينما رسالاقتصاد هيئت دولت ا ونيسيكم
  .صحت اطلاعات ارائه شده به عهده بانك عامل است تيمسئول -1 تبصره
نامـه را از   آيـين  ني ـبانك عامل مكلف اسـت هـر گونـه ابهـام در موضـوع ا      -2 تبصره
  .دياستعلام نما يكارگروه مل

  :شود مي نييتع ريبه شرح ز يكارگروه مل فيوظا -18 ماده
  .در موارد اعتراض بدهكاران طيتطابق شرا ـ الف

  ).3(ماده ) 1(موضوع تبصره  فيمحاسبه نرخ تخف ـ ب
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  .نامه آيين نيا يها در اجرا اعلام نظر در خصوص هرگونه ابهام بانك ـ پ
  .شش ماهه يوزيران در مقاطع زمان  ارائه گزارش عملكرد به هيئت ـ ت

در خصــوص  يريــگ ميتوانــد تصــم يحســب ضــرورت مــ يكــارگروه ملــ -1 تبصــره
  .دياتخاذ نما يرا پس از اخذ نظرات كارگروه استان يمورد بررس يها پرونده

و اداره  لينامه و تشك آيين نيا ينحوه اجرا يبرا ازيمورد ن يها دستورالعمل -2 تبصره
  .رسد يكارگروه مزبور م بيبه تصو يجلسات كارگروه مل

  .الاجرا است لازم يبا حداقل چهار رأ يكارگروه مل ماتيتصم -19 ماده
 يكـه بابـت بـده    يارز رهيدر مطالبات حساب ذخ -20 ماده) 10/8/1394الحاقي(

  .شود يم دهيسهم دولت بخش ريتأخ مهيها تهاتر شده است، جر دولت به بانك
كــه نســبت بــه بازپرداخــت اقســاط  يبــدهكاران -)21 مــاده) 10/8/1394الحــاقي(
در  ريو صرفاً به علت تـأخ  ستندياقساط معوق ن ياقدام نموده و دارا) اصل و سود( لاتيتسه

دارنـد،   يبـده ) ريتـأخ  مـه يو جر ريسـود تـأخ  ( هي ـتأد ريپرداخت اقساط بابت خسـارت تـأخ  
  .بود خواهند) ريسود دوره تأخ يبه استثنا( ريتأخ مهيجر يدگمشمول بخشو

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 36( ماده

 پرداخـت  از ملـي  توسـعه  صـندوق  ارزي هـاي  بـدهي  و ها دارايي تسعير از ناشي زيان و سود
  .باشد مي معاف ماليات

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 31(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1



 72 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 46( ماده

 از حاصل مازاد حساب محل از شود مي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك به
 نـرخ  بـا  قطعـي  ارزي تعهـدات  از ناشـي  ريـالي  تفاوت خارجي، هاي دارايي خالص ارزيابي
 را1391 سـال  پايان تا خدمات و كالاها واردات از ناشي پرداخت روز ارز نرخ تا ارز رسمي

 رعايـت  و كشـور  بـه  كـالا  ورود احـراز  از پـس  دقيق حسابرسي و اسناد به رسيدگي از پس
  .نمايد تأمين تسهيلات، كننده دريافت توسط عرضه و گذاري قيمت ضوابط
  تبصره

 از حاصـل  مـازاد  محاسـبه  نحـوه  به مربوط اطلاعات جزئيات شامل ماده اين اجراي گزارش
 ارز، رسـمي  نـرخ  با ارزي تعهدات دهنده تشكيل  اقلام خارجي، هاي دارايي خالص ارزيابي

 اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانك توسط يك بار ماه سه  هر تعهدات اين قطعي شدن نحوه
 و اسـلامي  شـوراي  مجلـس  اقتصـادي  و محاسـبات  و بودجـه  و برنامه هاي كميسيون به ايران

  .شود مي ارسال كشور محاسبات ديوان

                                                                                                                              
  :ارائه شده استبه شرح ذيل ) 24(در لايحه دولت اين ماده با شماره . 1

 رانيا ياسلام يجمهور يها با بانك مركز آن يروابط مال ميها و تنظ بانك يمال يها به منظور اصلاح صورت -24ماده 
اجـازه داده   رانيا ياسلام يجمهور يبه بانك مركز ديتول يواحدها يتوان تأمين مال شيافزا يلازم برا طيشرا جاديو ا

 يتعهـدات ارز  يالي ـپس از تأمين تفاوت ر يخارج هاي يياراخالص د يابياز ارزشود از محل حساب مازاد حاصل  يم
چهارصـد هـزار    زانيرا حداكثر به م ماندهيباق 1391سال  انياز واردات كالاها و خدمات تا پا يبا نرخ مرجع، ناش يقطع

از دولـت و   راني ـا ياسـلام  يجمهور يمطالبات بانك مركز هيبه مصرف تسو الير) 400،000،000،000،000( ارديليم
 هيو تسـو  صتخصـي  نحـوه . برسـاند  انـد،  شده جاديا 1392سال  انيها از دولت كه تا پا و مطالبات بانك يدولت يها بانك

و  ياقتصـاد  امور ريوز ران،يا ياسلام يجمهور يكل بانك مركز سييمركب از ر يمطالبات مذكور توسط كارگروه
 .ن خواهد شدييتع جمهور رئيس يريزي و نظارت راهبرد و معاون برنامه ييدارا



 

  
  
  
  
  

  فصل سوم

  هاي مالي سياست

  
هـاي اقتصـادي دولـت     سياسـت «گـزارش  موضوع بخشـي از   هاي مالي در اين فصل سياست

اي و  هـاي بودجـه   هـاي ماليـاتي، سياسـت    سياسـت ( شـامل » براي خروج غيرتورمي از ركود
بـه همـراه مـواد قـانون رفـع موانـع توليـد        ) هـاي دولـت   راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي

هـاي ارزي   هاي اجرايـي مـرتبط بـا سياسـت     نامه پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين رقابت
  .ارائه شده است

خطـاب   يجمهـور محترم  سيرئ 13/4/1394از فرمان مورخ  يبخشدر انتهاي اين فصل 
و  هيسرما هيو توسعه بازار اول يدر خصوص برنامه جامع اصلاح نظام بانكبه معاون اول خود 

 يجد يمشورت صاحبنظران و همكار، كه مقرر شده با دولت يها يبه بده دنيسامان بخش
بانـك   كل سيرئ ،ييو دارا يامور اقتصاد ريوز ژهيمرتبط به و يها دستگاه يوزراء و رؤسا

  .انجام پذيرد، آورده شده است جمهور رئيس يو مشاور اقتصاد يمركز

هـاي اقتصـادي    سياسـت «هاي مالي بخشـي از گـزارش    سياست ـ  الف

  » دولت براي خروج غيرتورمي از ركود

  مقدمه

هـاي   هاي مالي مرتبط با موضـوع خـروج از ركـود، متشـكل از سـه بخـش سياسـت        سياست
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آنچه . هاي دولت است اي و راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي هاي بودجه مالياتي، سياست
گيـرد مترتـب بـر اعمـال      هاي مالياتي مورد بحث قـرار مـي   عنوان سياست  در اين گزارش به

در جهــت حمايــت از توليــد و   » ماليــاتي موجــود  قــوانين«برخــي تغييــرات كليــدي در   
شود با وجود اهميـت اصـلاحات بلندمـدت     لذا آنچه در ادامه ذكر مي. گذاري است سرمايه

در قوانين و مقررات مالياتي موجود كه با هدف كاهش سهم نفت و افـزايش سـهم ماليـات    
مـدت   دوره كوتـاه ريـزي خواهـد شـد، معطـوف بـه       هاي ساليانه برنامه در تأمين مالي بودجه

). اگرچه برخي مفـاد آن، قـوانيني بـا آثـار بلندمـدت هسـتند      (است  1394و  1393هاي  سال
هـاي منظـور شـده در     اي نيـز بـا هـدف اسـتفاده حـداكثري از ظرفيـت       هـاي بودجـه   سياست

  . است در جهت برنامه خروج از ركود تدوين شده  1393هاي قانون بودجه سال  تبصره
هاي دولت، رويكرد ارائـه   دولت براي مديريت و تسويه بدهي در خصوص راهكارهاي

مدت در جهـت تـأمين منـابع     تواند علاوه بر حل مسائل كوتاه شده كاملاً جديد است كه مي
عنوان يكـي از ابزارهـاي    مدت و بلندمدت نيز به  هاي اقتصادي، در ميان مالي مورد نياز بنگاه

  .فيت و نوگرايي ساختار مالي دولت ايفا نمايدتأمين مالي بودجه دولت نقش مهمي در شفا

  هاي مالياتي سياست

اكثر اصلاحات مالياتي كه در ادامه بـه بنـدهاي آن اشـاره خواهـد شـد، در قالـب اصـلاحيه        
. اسـت   گذاري تدوين شده هاي مستقيم و در راستاي حمايت از توليد و سرمايه قانون ماليات

هاي مالياتي طراحـي شـده    آن است كه سياستنكته مهمي كه در اين خصوص وجود دارد 
در اين مجموعه نه به معني كاهش سطح ماليات بلكه بـه معنـي اصـلاح تركيـب ماليـات بـه       

شايان ذكر است به همراه . تواند آثار مثبتي بر تحرك توليد داشته باشد اي است كه مي گونه 
هاي مالي در  ليد، حمايتهاي تو هاي مالياتي اتخاذ شده در راستاي حمايت از بخش سياست

مدنظر قـرار گرفتـه    1393قانون بودجه سال  21سازي نيز به شرح تبصره  قالب قانون هدفمند
رو   هاي ماليـاتي پـيش   گيري دولت براي سياست تر ذكر شد، جهت همان طوركه پيش. است

در  هاي مختلف و ها و معافيت حمايت از توليد از طريق اعمال مشوق 1394و  1393در سال 
هـاي   محدوديت جدي براي طراحي مجموعه سياسـت . چارچوب قوانين موجود خواهد بود
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هاي كنترل تـورم و افـزايش    در راستاي سياست. مالياتي ذيل، حفظ توازن بودجه بوده است
هاي پـولي و   عنوان ارتباط دهنده سياست ثبات اقتصاد كلان، توازن بودجه نقش محوري به 

هـاي ماليـاتي زيـر، بـا در نظـر داشـتن آثـار         روي مجموعـه سياسـت   يناز ا. كند مالي ايفا مي
  .است طراحي شده  1393اي آن و با قيد توازن بودجه سال  بودجه

  1ها سياست

  )مصوب ـ (*بگيران و صاحبان مشاغل  افزايش معافيت مالياتي حقوق -1
ي و سازي نرخ ماليات بر حقوق كاركنان بخش خصوصـي بـا كاركنـان دولت ـ     يكسان -2

 ـ  هـاي مسـتقيم   اصلاحيه قانون ماليات ـ  (*كاهش نرخ مؤثر مالياتي حقوق بخش غيردولتي 
 )مصوب

كاري و كاهش نرخ مؤثر ماليـات اشـخاص    هاي پيمان حذف ماليات تكليفي فعاليت -3
 هاي مسـتقيم  اصلاحيه قانون ماليات ـ  (*هاي مستقيم  قانون ماليات 105حقوقي موضوع ماده 

  )مصوب ـ
هش نرخ نهايي ماليات بر درآمـد اشـخاص حقيقـي و افـزايش طبقـات درآمـدي       كا -4

  )مصوب ـ (*مشمول ماليات 
گــذاري و  هــاي ماليــاتي بــا هــدف حمايــت مــؤثر از ســرمايه اصــلاح ســاختار مشــوق -5

براساس اين اصـلاحيه، ميـزان معافيـت ماليـاتي بـراي منـاطق كمتـر        . ها سازي معافيت شفاف
 3همچنين تعطيلي مالياتي به مدت . شده خواهد بود گذاري انجام رمايهيافته دو برابر س توسعه

. اسـت  يافته در نظر گرفته شده سال براي مناطق كمتر توسعه 5يافته و  سال براي مناطق توسعه
هـا، مؤسسـات حمـل و نقـل و مراكـز اقـامتي و        ضمن اينكه معافيت مذكور براي بيمارسـتان 

 )هاي مستقيم اصلاحيه قانون ماليات ـ . (*تگردشگري نيز مدنظر قرار گرفته اس

  )مصوب ـ (*هاي مرزنشينان  حمايت از تعاوني -6

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 



 76 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

هـاي   اصـلاحيه قـانون ماليـات    ـ  (*اي آزاد  هـاي فنـي و حرفـه    حمايت از آموزشـگاه  -7
  )مصوب ـ مستقيم

درآمـد حاصـل از صـادرات     %100مطابق بند مـذكور  . حمايت از صادرات غيرنفتي -8
درآمــد حاصــل از  %50هــاي غيرنفتــي و محصــولات بخــش كشــاورزي و  خــدمات و كالا

هـاي   اصـلاحيه قـانون ماليـات    ـ  (*شـود   صادرات مواد خام با نرخ صفر مشمول ماليـات مـي  
 )مصوب ـ مستقيم

ها به ماليات با نـرخ صـفر    هاي مالياتي از طريق تبديل معافيت اصلاح ساختار معافيت -9
  )مصوب ـ مستقيمهاي  اصلاحيه قانون ماليات ـ (*

گـذاري از   هاي مالياتي با هدف حمايت مؤثرتر از سرمايه اصلاح ساختار استهلاك -10
 )مصوب ـ هاي مستقيم اصلاحيه قانون ماليات ـ (*هاي استهلاك  طريق هزينه

هـا، مبتنـي بـر ضـوابط خـاص، بـا        اعطاي معافيت مالياتي به تجديد ارزيابي دارايـي  -11
 ـ  هـاي مسـتقيم   اصلاحيه قـانون ماليـات   ـ  (*ها  ساختار مالي شركتهدف كمك به اصلاح 

 )مصوب

داران بـا هـدف تقويـت اصـلاح سـاختار       شده بين سـهام  وضع ماليات بر سود تقسيم -12
 (***)ها  سرمايه شركت

 ـ  (*اي با تكنولوژي بالا  تعويق ماليات و پذيرش استهلاك شتابان كالاهاي سرمايه -13
 )مصوب

عنـوان   داران از ماليات سود و تلقي سود پرداختي به نمودن آورده نقدي سهام  معاف -14
 (***)هاي قابل قبول  هزينه

 (***)هاي مشترك داخلي و خارجي  گذاري اعطاي اعتبار مالياتي براي سرمايه -15

گذاران خارجي كه با اسـتفاده از امكانـات توليـدي     اعطاي اعتبار مالياتي به سرمايه -16
 . (***)اليت نمايندداخل فع

در امـلاك و مسـتغلات    )Capital Gains Tax(اي  وضع ماليـات بـر سـود سـرمايه     -17
(***)  



77 / هاي اقتصاد كلان  سياست: بخش دوم

مـرتبط بـا    كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد 

 )ياتيمال يها سياست( يمال يها سياست

  1كشور يمال پذير و ارتقاء نظام رقابت ديقانون رفع موانع تول 29 ماده

 و ابزارهـا  توسـعه  قـانون  )12(و ) 11(، )7(مـواد   مقرر هاي معافيت كليه 1395 سال ابتداي از
) 44( چهـل و چهـارم   اصـل  كلـي  هاي سياست اجراي تسهيل به منظور جديد مالي نهادهاي

 كه بهاداري اوراق تمامي و صكوك اوراق درخصوص 25/9/13882مصوب  اساسي قانون

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 7(هفت  شماره در لايحه دولت اين ماده با. 1

در خصـوص اوراق   يمـال  يقـانون توسـعه ابزارهـا و نهادهـا    ) 12(و ) 11(، )7(مقرر در مواد  يها تيمعاف هيكل -7ماده 
 ياسلام يجمهور يو بر اساس ضوابط و مقرات بانك مركز نيكه در چارچوب قوان ياوراق بهادار يصكوك و تمام

 گردد، حاكم خواهد بود يمنتشر م رانيا

 قـانون  بـه  آن ذيل تبصره چهار و مكرر) 143( ماده عنوان  به زير متن: مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون 7ماده . 2
  شود؛ مي الحاق 1366 مصوب مستقيم هاي ماليات

 بازارهـاي  يـا  ها بورس در خارجي و ايراني از اعم ها شركت سهام تقدم حق و سهام انتقال و نقل هر از ـ مكرر 143ماده 
 وصـول  سهام تقدم حق و سهام فروش ارزش) %5/0( نيم درصد به ميزان مقطوعي ماليات مجوز، داراي بورس از خارج

 ارزش بر ماليات و سهام تقدم حق و سهام انتقال و نقل بر درآمد ماليات عنوان  به ديگري وجه بابت اين از و خواهد شد
به  را ياد شده ماليات مكلفند بورس از خارج بازارهاي و ها بورس كارگزاران .نخواهد شد مطالبه فروش و خريد افزوده
 ظرف و نمايند واريز كشور مالياتي امور سازمان طرف از تعيين شده حساب به و وصول دهنده انتقال از انتقال هر هنگام

 اداره بـه  انتقـال  مورد تقدم حق و سهام فروش مبلغ و تعداد حاوي فهرستي به همراه را آن رسيد انتقال، تاريخ از روز ده
  . كنند ارسال محل مالياتي امور

ــن چــارچوب در گــذاري ســرمايه صــندوق درآمــدهاي تمــامي -1تبصــره  ــانون اي  از حاصــل درآمــدهاي تمــامي و ق
 مصـوب  ايـران  اسـلامي  جمهـوري  بهـادار  اوراق بـازار  قانون) 1( ماده) 24( بند موضوع بهادار اوراق در گذاري سرمايه
 ماليـات  پرداخـت  از هـا  آن ابطال و صدور از حاصل درآمدهاي يا اوراق اين انتقال و نقل از حاصل درآمدهاي و 1384

 بابـت  از و باشـد  مي معاف 2/3/1387 مصوب افزوده بر ارزش ماليات قانون موضوع افزوده ارزش بر ماليات و بردرآمد
 پرداختي كارمزد و سود -2تبصره . نخواهد شد مطالبه مالياتي ياد شده بهادار اوراق ابطال و صدور و ها آن انتقال و نقل

 هـاي  گواهي سود و ها شركت الشركه سهم و سهام سود استثناء به ماده اين) 1( تبصره موضوع بهادار اوراق تخصيصي يا
 تشـخيص  بـراي  قبـول  قابـل  هاي هزينه جزء سازمان نزد ياد شده بهادار اوراق ثبت به مشروط ها، صندوق گذاري سرمايه
 حقـوقي  يـا  حقيقـي  شخص هر كه صورتي در -3تبصره . شود مي محسوب بهادار اوراق اين ناشر ماليات مشمول درآمد

 هـا  بـورس  در را خـود  تقدم حق يا سهام بورس، از خارج بازار يا بورس در شده پذيرفته  شركت دار سهام كه ايران مقيم
  .نخواهد شد دريافت ايران در مالياتي گونه هيچ بابت اين از بفروشد، خارجي بورس از خارج بازارهاي يا

 سـوي  از صـادره  مجوزهـاي  از خـارج  ديگـري  اقتصـادي  فعاليـت  گونـه  هيچ به مجاز گذاري سرمايه صندوق -4تبصره 
  .باشد نمي سازمان
 و انتقـال  و نقـل  عـوارض  و ماليـات  هرگونـه  پرداخـت  از واسط نهاد ـ مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون 11ماده 
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 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركزي بانك مقررات و ضوابط براساس و قوانين چهارچوب در
  .است حاكم شود، مي منتشر

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 30 ماده

 و 3/12/1366مصـوب   مسـتقيم  هـاي  ماليـات  قـانون  بـه ) مكـرر  138(مـاده   عنوان به زير متن
  :شود مي الحاق آن بعدي اصلاحات
 سـرمايه  و طـرح  ـ پروژه مالي تأمين براي نقدي آورده كه اشخاصي ـ  مكرر 138 ماده

 سـود  حـداقل  معادل نمايند، فراهم مشاركتي عقود قالب در را توليدي هاي بنگاه گردش در
 درآمـد  بـر  ماليـات  پرداخـت  از اعتبـار  و پـول  شـوراي  مصوب مشاركتي عقود انتظار مورد

 هزينـه  عنـوان  بـه  مـذكور  پرداختـي  سـود  معادل سود، كننده پرداخت براي و شوند مي معاف
  .شود مي تلقي مالياتي قبول قابل

                                                                                                                             
 گيـرد  مـي  صـورت  عمـوم  بـه  بهـادار  اوراق انتشـار  طريق از آن مالي تأمين كه هايي دارايي از دسته آن بر درآمد ماليات
 صـورت  نهادهـا  گونـه  ايـن  توسـط  بهـادار  اوراق انتشـار  طريـق  از كـه  مالي تأمين اقدامات از حاصل وجوه. است معاف

 سـازمان  تأييـد  بـا  و نظـارت  تحـت  بايد حساب اين از برداشت هرگونه و شود متمركز خاصي حساب در بايد گيرد، مي
 شـوراي  تصـويب  بـه  سـازمان  پيشـنهاد  به سه ماه مدت ظرف واسط نهادهاي فعاليت به مربوط دستورالعمل. گيرد انجام
 .خواهد رسيد بهادار اوراق و بورس عالي

 از مـالي  تـأمين  بـراي  واسـط  نهـاد  به دارايي فروش از حاصل درآمد ـ مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون 12ماده 
 تعلـق  عوارضـي  و ماليـات  گونـه  هـيچ  آن انتقـال  و نقـل  بـه  و اسـت  ماليـات  از معاف بهادار اوراق عمومي عرضه طريق

 كه نحوي هر به فروشنده توسط دارايي همان مجدد خريد در دارايي ارزش افزايش از ناشي استهلاك هزينه. گيرد نمي
 .نخواهد بود مالياتي قبول قابل هاي هزينه جزء باشد

  :شده استبه شرح ذيل ارائه ) 12(در لايحه دولت اين ماده با شماره . 1
  :شود ياضافه م ميمستق يها اتيمكرر به قانون مال) 138(به عنوان ماده  ريمتن ز -12ماده 
در  يدي ـتول يهـا  گردش بنگـاه  در هيطرح و سرماـ پروژه   يتأمين مال يبرا يكه آورده نقد ياشخاص ـمكرر   138 ماده

معـاف   اتي ـاز پرداخـت هرگونـه مال   يد مشاركتمعادل حداقل سود مورد انتظار عقو نديفراهم نما يقالب عقود مشاركت
  .شود يم يتلق ياتيقابل قبول مال نهيبه عنوان هز يپرداخت كننده سود، معادل سود پرداخت يبوده، و برا

. دي ـرا از شركت خارج نما يآورده نقد تواند يماده تا مدت سه سال نم نيموضوع ا تياستفاده كننده از معاف -1 تبصره
اضـافه   ،يسـال خـروج آورده نقـد    اتي ـاستفاده شـده، مال  تيارزش روز معاف زانيبه م ،يآورده نقدصورت كاهش  در

  .ديخواهد گرد
در گـردش بـا اداره امـور     هيسـرما  اي ـطـرح   ـپروژه   يتأمين مال يبرا يآورده نقد يريتحقق بكارگ صيتشخ -2 تبصره

 .حوزه مربوط خواهد بود ياتيمال
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  1 تبصره

 بنگاه از را نقدي آورده تواند نمي سال دو تا ماده اين موضوع معافيت از كننده استفاده
 معافيت روز ارزش ميزان به نقدي،  آورده كاهش صورت در. كند خارج توليدي
  .شود مي اضافه نقدي، آورده خروج سال ماليات شده، استفاده
  2 تبصره

 در سرمايه يا طرح ـ پروژه مالي تأمين براي نقدي آورده كارگيري به تحقق تشخيص
  .است مربوط حوزه مالياتي امور اداره با گردش
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و  كشـور  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  ديقانون رفع موانع تول 31 ماده

   1هاي اجرايي آن نامه آيين

 مـاده  و شـود  مـي  آن هـاي  تبصـره  و مستقيم هاي ماليات قانون) 132( ماده جايگزين زير متن
  :گردد مي حذف آن هاي تبصره و مذكور قانون) 138(

 حقـوقي  اشـخاص  معـدني  و توليـدي   هـاي  فعاليـت  از ناشي ابرازي درآمد -132 ماده

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 17(شماره در لايحه دولت اين ماده با . 1

  :شود ياصلاح م ريبه شرح ز ميمستق يها قانون ماليات ياصلاح) 132(ماده  -17ماده 
انجام شده  يگذار هيسرما) %100(معادل صددرصد  ،ياقتصاد يها يگذار هيسرما شيو افزا قيمنظور تشو به  -132 ماده

كـه بـه    يـربط ذ يمؤسسه دولت ـ ايبا مجوز وزارتخانه  يو خدمات يمعدن ،يديتول يها در طرح يردولتيغ ياشخاص حقوق
از درآمـد   گـردد،  يم ـ) نيبه اسـتثناء زم ـ (ثابت  ييدارا جاديواحدها صرف ا يو نوساز يتوسعه، بازساز س،يمنظور تاس
  .گردد يآن به نرخ صفر محاسبه م اتيو مال دهيگرد بعد كسر  يها سال ايسال  اتيمشمول مال

معادل  افتهيمستقر در مناطق كمتر توسعه  يدر مورد واحدها يماده در هر سال مال نيموضوع ا ياتيمشوق مال -1 تبصره
 در نيهمچن. گردد يآن منظور م) %50(مناطق معادل پنجاه درصد  ريو در سا اتيدرآمد مشمول مال) %100(درصد  صد

و  يخـارج  يگـذار  هيبـا مجـوز سـازمان سـرما     يخارج نگذارا هيانجام شده با مشاركت سرما يگذار هيسرما كه يصورت
ده درصـد بـه    زاني ـبـه م  يخـارج  يگذار هيهر پنج درصد مشاركت سرما يانجام شده باشد به ازا رانيا يفن يها كمك

  .شود يثبت و پرداخت شده و حداكثر تا پنجاه درصد آن اضافه م هيتبصره به نسبت سرما نيمشوق ا
 هيانجـام شـده در حسـاب سـرما     گـذاري  هيكه معادل سـرما  گردد ياعطاء م يمذكور در صورت ياتيمشوق مال -2 تبصره

  .منظور شود يبعد يها هيسرما شيافزا ايپرداخت شده و 
 ياجرا خيكه از تار ييواحدها يقانون برنامه پنجم توسعه، منحصراً برا 159ماده ) ب(مذكور در بند  تيمعاف -3 تبصره

 يشـده باشـد، جـار    مجوز اسـتخراج صـادر   اي يبردار  ها پروانه بهره آن يبرا هياصلاح نيا يجراا خيقانون مذكور تا تار
  .خواهد بود

و  ييهـوا  ،ين ـيزم(حمل و نقـل   ،يمعدن ،يصنعت هاي تيبابت فعال يدولتريغ يدر هر مورد كه اشخاص حقوق -4 تبصره
بـه   ياحتسـاب  نهيهز ند،يداران اقدام نما شركاء و سهام ياز محل آورده نقد يخود نسبت به تأمين مال يو هتلدار) ييايدر

مذكور محاسبه و از درآمد مشمول  ينسبت به تأمين مال اعتبارپول و  يمصوب شورا يعقود مشاركت لاتيتسه هينرخ پا
تبصـره تـا    ني ـحكـم ا  ياي ـاز مزا يسقف برخوردار. گردد يمذكور كسر م يبده هيتسو انيتا پا يشخص حقوق اتيمال
  .خواهد بود يثبت شده شخص حقوق هيسرما) %30(صد در يس

محصولات بـا   دينسبت به تول رانيدر ا يداخل يديتول يواحدها تيكه با استفاده از ظرف يخارج يها شركت -5 تبصره
انعقـاد   خياز تـار  نـد يرا صـادر نما  يدي ـدرصد از محصـولات تول  يكه حداقل س يدر صورت ندينما ينشان معتبر اقدام م

ماده بوده و در صـورت   نيمذكور مشمول حكم ا يديتول احدو تيدر دوره معاف يرانيا ديبا واحد تول يقرارداد همكار
در  يدي ـحاصل از فـروش محصـولات تول   ينسبت به درآمد ابراز ياتيدر نرخ مال فياز پنجاه درصد تخف تياتمام معاف

  .ماده برخوردار خواهند شد نيمدت مذكور در ا
امـور   ري ـوز بيو بـه تصـو   هي ـكشـور ته  ياتي ـماده توسـط سـازمان امـور مال    نيموضوع ا ييدستورالعمل اجرا -6 تبصره
 .ديخواهد رس ييو دارا ياقتصاد
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ــي ــدهاي در غيردولت ــدي واح ــا تولي ــدني ي ــه مع ــاريخ از ك ــراي ت ــن اج ــاده اي ــرف از م   ط
 فـروش  و اسـتخراج  قـرارداد  يـا  صادر برداري بهره پروانه ها آن براي ربط ي ذ هاي وزارتخانه

 اقــامتي مراكــز و هــا هتــل هــا، بيمارســتان خــدماتي درآمــدهاي همچنــين و شــود مــي منعقــد
 ها آن براي ربط ي ذ قانوني مراجع طرف از مذكور تاريخ از كه يادشده اشخاص گردشگري

 يـا  اسـتخراج  يـا  بـرداري  بهـره  شـروع  تـاريخ  از شـود،  مـي  صادر مجوز يا برداري بهره پروانه
 مشـمول  صـفر  نـرخ  بـا  سال ده مدت به يافته كمترتوسعه مناطق در و سال پنج مدت به فعاليت
  .باشد مي ماليات

 تسليم به مكلف آن مشمول مؤديان كه است روشي صفر نرخ با ماليات از منظور ـ  الف
 بـه  خـود  درآمدهاي براي مورد، حسب حسابداري مدارك و اسناد قانوني، دفاتر اظهارنامه،

 باشـند  مـي  كشور مالياتي امور سازمان به شده مشخص مواعد در و قانون اين در مقرر ترتيب
 مؤديـان  ماليـات  مشـمول  درآمـد  تعيـين  و اظهارنامـه  بررسي به مكلف نيز مذكور سازمان و

 ماليـات  مشمول درآمد تعيين از پس و است مذكور اظهارنامه و مدارك مستندات، براساس
  .شود مي محاسبه صفر نرخ با ها آن ماليات مؤديان،
 ايـن  موضـوع  مراكـز  ساير و خدماتي و توليدي واحدهاي براي صفر نرخ با ماليات ـ  ب

 هرسـال  معافيـت،  دوره در چنانچـه  باشند شاغل كار نيروي نفر پنجاه از بيش داراي كه ماده
 بـه  دهنـد،  افـزايش ) %50(درصـد   پنجاه حداقل را خود شاغل كار نيروي قبل سال به نسبت
 همچنـين  و شـاغل  كار نيروي تعداد. شود مي اضافه سال يك كاركنان افزايش سال هر ازاي

 ارائـه  و اجتمـاعي  رفاه و كار تعاون، وزارت تأييد با واحد هر در كار نيروي اشتغال افزايش
 صورت در. شود مي محقق كاركنان اجتماعي تأمين بيمه فهرست به مربوط مدارك و اسناد

 بنـد  ايـن  ماليـاتي  مشـوق  از كـه  بعـد  سـال  در مـذكور  افزايش حداقل از كار نيروي كاهش
 كـه  افـرادي . شـود  مـي  وصـول  و مطالبـه  كاهش، سال در متعلق ماليات باشند، كرده استفاده

  .گردد نمي محسوب كاهش شوند مي مستعفي و بازخريد بازنشسته،
 مـذكور  اقتصـادي  واحـدهاي  بـراي  صـفر  نرخ با ماليات محاسبه برخورداري دوره ـ  پ

 در و دوسـال  مـدت  به اقتصادي ويژه مناطق يا صنعتي هاي شهرك در واقع ماده اين موضوع
 يافتـه،  توسـعه كمتـر   منـاطق  در اقتصـادي  ويژه مناطق يا صنعتي هاي شهرك استقرار صورت
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  .يابد مي افزايش سال سه مدت به
 فعـال  حقوقي و حقيقي اشخاص براي مالياتي معافيت هرگونه از برخورداري شرط ـ  ت

. اسـت  قـانوني  مقـرر  موقـع  در ماليـاتي  اظهارنامـه  تسليم كشور مناطق ساير و آزاد مناطق در
 اسـت  اي نمونـه  طبق زيان و سود حساب و ترازنامه شامل حقوقي اشخاص مالياتي اظهارنامه

  .شود مي تهيه مالياتي امور سازمان توسط كه
 ايـن  موضوع واحدهاي در اقتصادي هاي گذاري سرمايه افزايش و تشويق به منظور ـ  ث

 در گـذاري  سـرمايه  مـورد،  حسـب  صـفر  نرخ با ماليات طريق از حمايت دوره بر علاوه ماده
  :گيرد مي قرار حمايت مورد زير شرح به مناطق ساير و يافته كمتر توسعه مناطق
  :يافته كمترتوسعه مناطق در -1

 تـا  مـاده  ايـن  صـدر  در مـذكور  صفر نرخ با ماليات محاسبه دوره از بعد هاي سال ماليات
 برسـد،  شـده  پرداخـت  و ثبت سرمايه دوبرابر به واحد ماليات مشمول درآمد جمع كه زماني

 ايـن ) 105(ماده  در مقرر هاي نرخ با متعلقه ماليات آن، از بعد و شود مي محاسبه صفر نرخ با
  .شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره و قانون
  :مناطق ساير در -2

 ايـن  صـدر  در مـذكور  ماليـات  محاسبه دوره از بعد هاي سال ماليات) %50(درصد  پنجاه 
 قـانون ) 105( مـاده  در مقـرر  هـاي  نـرخ  بـا  مانـده  باقي) %50(درصد  پنجاه و صفر نرخ با ماده

 جمع كه زماني تا حكم اين. شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره و مستقيم هاي ماليات
 از بعد و يابد مي ادامه شود، شده پرداخت و ثبت سرمايه معادل واحد، ماليات مشمول درآمد

ــات) %100(صددرصــد  آن، ــا متعلقــه مالي ــرخ ب ــاده  در مقــرر هــاي ن ــن) 105(م ــانون اي  و ق
  .شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره

) 2( و) 1(جزءهـاي   ماليـاتي  مشـوق  از غيردولتـي،  حقوقي اشخاص نقل و حمل درآمد
 ايـن  از قبـل  كـه  مـاده  ايـن  موضـوع  غيردولتي حقوقي اشخاص. باشند مي برخوردار بند اين

 تواننـد  مـي  مـاده  ايـن  مشـوق  از مجـدد  گـذاري  سرمايه درصورت اند، شده تأسيس اصلاحيه
  .كنند استفاده

 توسـعه،  تأسـيس،  بـه منظـور   ربـط  ي ذ قانوني مراجع مجوز با كه گذاري سرمايه هرگونه
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 هزينـه  زمـين  اسـتثناي  بـه  ثابت هاي دارايي ايجاد براي مذكور واحدهاي نوسازي و بازسازي
  .است بند اين حكم مشمول شود، مي

 حقـوقي  اشخاص گذاري سرمايه مورد در ،)ت(بند  انتهاي در مذكور زمين استثناي ـ  ج
 صـرفاً  گردشگري اقامتي مراكز و ها هتل ها، بيمارستان نقل، و حمل واحدهاي در غيردولتي

  .باشد نمي جاري صلاح، ذي مراجع از صادرشده قانوني مجوزهاي در شده تعيين ميزان به
 مشـوق  از كه مذكور اشخاص شده پرداخت و ثبت سرمايه ميزان كاهش درصورت ـ  چ
 آن هـاي  جريمـه  و متعلـق  ماليات باشند، كرده استفاده سرمايه افزايش براي ماده اين مالياتي
  .شود مي وصول و مطالبه
 گذاران سرمايه مشاركت با ماده اين موضوع شده انجام گذاري سرمايه كه درصورتي ـ  ح

 باشـد  شده انجام ايران فني و اقتصادي هاي كمك و گذاري سرمايه سازمان مجوز با خارجي
 بـه ) %10(درصـد   ده ميـزان  بـه  خـارجي  گـذاري  سرمايه مشاركت) %5(درصد  پنج هر ازاي به

 اضافه) %50(درصد  پنجاه تا حداكثر و شده پرداخت و ثبت سرمايه نسبت به ماده اين مشوق
  .شود مي

 ايـران  در داخلـي  توليـدي  واحـدهاي  ظرفيت از استفاده با كه خارجي هاي شركت ـ  خ
درصـد   بيسـت  حـداقل  كـه  درصـورتي  كننـد  اقـدام  معتبـر  نشان با محصولات توليد به نسبت

 توليد واحد با همكاري قرارداد انعقاد تاريخ از نمايند صادر را توليدي محصولات از) 20%(
 مـاده  ايـن  حكـم  مشـمول  مـذكور  توليدي واحد صفر نرخ با ماليات محاسبه دوره در ايراني

 نسبت مالياتي نرخ در تخفيف) %50(درصد  پنجاه  از مذكور، دوره اتمام صورت در و بوده
 مـاده  ايـن  در مـذكور  مـدت  در توليـدي  محصـولات  فـروش  از حاصـل  ابـرازي  درآمـد  به

  .باشند مي برخوردار
 و توليـدي  واحـدهاي  درآمد شامل ماده اين موضوع هاي مشوق و مالياتي صفر نرخ ـ   د

 مركـز  كيلومتري پنجاه و تهران استان مركز كيلومتري يكصدوبيست شعاع در مستقر معدني
 سيصـدهزار  از بـيش  داراي شـهرهاي  و هـا  استان ساير مراكز كيلومتري سي و اصفهان استان

  .شود نمي مسكن و نفوس سرشماري آخرين براساس جمعيت نفر
 و علمـي  معاونـت  و ربـط  ي ذ هاي وزارتخانه تأييد با اطلاعات فناوري توليدي واحدهاي
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 ماليـات  همچنـين . باشـند  مـي  برخـوردار  مـاده  اين امتياز از حال هر در جمهور رئيس فناوري
 بـه  صـنعتي  هـاي  شـهرك  و اقتصادي ويژه مناطق كليه در مستقر معدني و توليدي واحدهاي

 مركـز  كيلومتري يكصدوبيست شعاع در مستقر هاي شهرك و اقتصادي ويژه مناطق استثناي
 برخوردار ماده اين موضوع مالياتي هاي مشوق از و شود مي محاسبه صفر نرخ با تهران استان

  .باشند مي
 در كـه  توليـدي  واحـدهاي  يـا  صـنعتي  هاي شهرك و اقتصادي ويژه مناطق در خصوص

 بــه موجــب محــدوده تعيــين مــلاك گيرنــد، مــي قــرار شــهر يــا اســتان چنــد يــا دو محــدوده
 مشـترك  پيشـنهاد  بـا  قـانون  ايـن  تصـويب  از پـس  سـه مـاه   حـداكثر  كـه  اسـت  اي نامـه  آيين

 و مـديريت  سـازمان  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  و تجـارت  و معدن صنعت، هاي وزارتخانه
 وزيــران  هيئــت تصـويب  بــه و تهيـه  زيســت محــيط حفاظـت  ســازمان و كشـور  ريــزي برنامـه 

  1.رسد مي
  سـه  در دهسـتان  و بخـش  شهرسـتان،  اسـتان،  شـامل  يافته توسعه كمتر مناطق فهرست ـ  ذ
 همكـاري  بـا  كشـور  ريـزي  برنامـه  و مديريت سازمان توسط ساله، پنج برنامه هر در اول ماهه

 توليد در گذاري سرمايه و بيكاري نرخ هاي شاخص لحاظ با دارايي و اقتصادي امور وزارت
 برنامـه  فهرسـت  جديـد،  فهرسـت  ابـلاغ  تا و رسد مي وزيران هيئت تصويب به و شود مي تهيه
 بـراي  اعتبـار  منـاط  ربـط،  ي ذ قانوني مراجع تأييد با فعاليت شروع تاريخ. باشد مي معتبر قبلي

  .است يافته كمتر توسعه مناطق هاي مشوق احتساب
ــه ـ   ر ــل كــه جهــانگردي و ايرانگــردي تأسيســات كلي ــن  اجــراي از قب ــاده اي ــه م  پروان
 تـاريخ  از پـس  سـال  شـش  مـدت  تـا  باشـند  كـرده  اخذ ربط ي ذ قانوني مراجع از برداري بهره
 معـاف  ابـرازي  درآمـد  بـر  ماليـات ) %50(درصـد   پنجاه پرداخت از ماده اين الاجراشدن لازم
 مجـري  كشور از خارج به گردشگر اعزام از حاصل درآمد به نسبت بند اين حكم. باشند مي

  .نيست
 مراجع از مجوز داراي زيارتي و گردشگري دفاتر ابرازي درآمد) %100(صددرصد  ـ  ز

                                                                                                                              
 توليـد  موانـع  رفـع  قـانون ) 31( مـاده  موضـوع  مسـتقيم  هاي ماليات قانون اصلاحي) 132( ماد) د( بند اجرايي نامه آيين. 1
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 و عـراق  عربسـتان،  بـه  زائـر  اعـزام  يا خارجي گردشگران جذب محل از كه ربط ي ذ قانوني
  .باشد مي ماليات مشمول مالياتي صفر نرخ با باشد شده تحصيل سوريه
 درآمـدهاي  جـز  بـه  ابرازي درآمد شامل صرفاً قانون اين موضوع صفر نرخ با ماليات ـ  ژ

 قـانون  اين در منظور صفر نرخ با مالياتي احكام كليه مورد در حكم اين. باشد مي شده كتمان
  .است مجري قوانين ساير و

 در تعـاوني  و خصوصـي  حقـوقي  اشـخاص  پژوهشي و تحقيقاتي هاي هزينه معادل ـ  س
 قالب در كه ربط ي ذ هاي وزارتخانه از برداري بهره پروانه داراي صنعتي و توليدي واحدهاي

 از قطعـي  مجـوز  داراي عـالي  آمـوزش  و پژوهشـي  مراكـز  هـا يـا   دانشـگاه  با منعقده قرارداد
 در كـه  پزشـكي  آمـوزش  و درمـان  بهداشـت،  و فنـاوري  و تحقيقـات  علوم، هاي وزارتخانه

 سالانه پيشرفت گزارش اينكه بر مشروط شود، مي انجام كشور علمي جامع نقشه چهارچوب
 ناخـالص  و برسـد  مربوطـه  تحقيقـاتي  مراكـز  يا و ها دانشگاه پژوهشي شوراي تصويب به آن

ــد ــرازي درآم ــل اب ــت از حاص ــاي فعالي ــدي ه ــدني و تولي ــا آن مع ــر ه ــنج از كمت ــارد پ  ميلي
 انجـام  سال ابرازي ماليات) %10(درصد  ده ميزان به حداكثر نباشد، ريال) 5،000،000،000(

 مـذكور،  اشـخاص  ماليـات  حساب به منظورشده مبلغ معادل. شود مي بخشوده مذكور هزينه
  .شد نخواهد پذيرفته مالياتي قبول قابل هزينه عنوان به

 وزراي تصـويب  بـه  كشـور  ماليـاتي  امـور  سازمان پيشنهاد با بند اين اجرايي دستورالعمل
 بهداشـت،  و فنـاوري  و تحقيقـات  علـوم،  تجارت، و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي امور

  .رسد مي پزشكي آموزش و درمان
  1 تبصره

 در مـذكور  موجـود  قـوانين  بـر  مازاد مالياتي صفر نرخ با محاسبه و مالياتي هاي معافيت كليه
  .شود اجرا مي 1395 سال ابتداي از ماده اين

  2 تبصره

 ابـلاغ  از پـس  ماه شش مدت ظرف حداكثر آن بندهاي و ماده اين موضوع اجرايي نامه آيين
 همكـاري  بـا  تجارت و معدن صنعت، و دارايي و اقتصادي امور هاي وزارتخانه توسط قانون

  .رسد مي وزيران هيئت تصويب به و شود مي تهيه كشور مالياتي امور سازمان
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 ـقـانون مال  ياصـلاح ) 132(مـاد  ) د(بند  يياجرا نامه نييآ  ميمسـتق  يهـا  اتي

 يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابت ديقانون رفع موانع تول) 31(موضوع ماده 

   1كشور

و  تيريسازمان مد ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ـ صنعت، معدن و تجارت وزارت
مناطق آزاد  يعال يشورا رخانهيدب ـ ستيز طيكشور سازمان حفاظت مح يزير برنامه

  ياقتصاد ژهيو و يصنعت ي،تجار
صـنعت، معـدن و    يهـا  مشـترك وزارتخانـه   شـنهاد يبـه پ  8/6/1394در جلسـه   رانيوز ئتيه

كشـور و حفاظـت    يزي ـر و برنامـه  تيريمد يها مانو ساز ييو دارا يتجارت و امور اقتصاد
موضوع ماده  ميمستق يها اتيقانون مال ياصلاح) 132(ماد ) د(و به استناد بند  ستيز طيمح

 نامـه  نييآ ـ  1394مصوب  ـكشور   يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديلقانون رفع موانع تو) 31(
  :كرد بيتصو ريرا به شرح ز ادشدهيبند  يياجرا

  :روند يمشروح مربوط به كار م يدر معان رياصطلاحات ز نامه نييآ نيدر ا -1ماده 
 يبـه اسـتثنا  (تهـران   يبـرا  لومتريك ستيب و كصدي) ييفاصله هوا(شعاع : محدوده ـ  الف
 لـومتر يك ياصـفهان و س ـ  يبـرا  لـومتر ي، پنجاه ك)قم و سمنان يها استان يصنعت يها شهرك

  .تيهزار نفر جمع صديس يبالا يها و شهرها مراكز استان ريسا يبرا
 يهـا  كه به استناد قانون راجع به تأسيس شـركت شـهرك   يشهرك: يشهرك صنعت ـ  ب

  .شود يم ايشده  جاديا يبا اصلاحات بعد ـ 1362مصوب ـ  رانيا يصنعت
 ژهي ـوو اداره منـاطق   ليكـه بـه اسـتناد قـانون تشـك      يا منطقـه : ياقتصاد ژهيمنطقه و ـ  پ

  .شود يم ايشده  جاديا ـ 1384مصوب ـ  رانيا ياسلام ياقتصادي جمهور
از  يبـا نـرخ صـفر و برخـوردار     اتي ـمحدوده جهت محاسبه مال نييملاك تع -2ماده 

در مـورد   م،يمسـتق  يها اتيقانون مال ياصلاح) 32(ماده ) د(موضوع بند  ياتيمال يها مشوق
چنـد   اي ـكه در محـدوده دو   ياقتصاد ژهيو مناطق و يصنعت يها شهرك ،يديتول يواحدها

  :است ريصورت ز هب رند،يگ ياستان قرار م ايشهر 

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه11/7/1394هـ مورخ 52319ت/89478مصوبه شماره . 1
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اقتصـادي در محـدوده شـهر     ژهيمنطقه و اي يشهرك صنعت ،يديچنانچه واحد تول ـ  الف
قـرار   گـر يد يشـهرها  اي ـخـارج از محـدوده شـهر     اي ـداخل  نكهيفارغ از ا( رديتهران قرار گ

  .باشد ي، مشمول مقررات محدوده تهران م)گرفته باشد
 يهـا  چنـد شـهر از اسـتان    اي ـدر محدوده دو  ،يديموارد، چنانچه واحد تول ريدر سا ـ  ب

. باشد يم يديمختلف قرار داشته باشد، تابع مقررات مربوط به استان محل استقرار واحد تول
استان قرار گرفته  كيچند شهر از  ايدو در محدوده  يديكه واحد تول يدر موارد ن،يهمچن

آن اسـتان   تي ـهـزار نفـر جمع   صدياز س شيب يشهرها ايمركز استان  تباشد، مشمول مقررا
  .حسب مورد خواهد بود

در  يدي ـو واحـد تول  ياتي ـاداره كـل امـور مال   نيدر صورت وجود اختلاف ب ـ -3ماده 
نظـر   ت،ي ـهـزار نفـر جمع   صـد يس يبـالا  يها و شـهرها  خصوص فاصله مزبور با مراكز استان

كشور مـلاك عمـل خواهـد     ياتيبر اساس استعلام سازمان امور مال يوزارت راه و شهرساز
  .بود

 ماتيتقس ـ نيآخـر  هدر محـدود  يمعـدن  اي ـ يدي ـملاك قرار گرفتن واحد تول -4ماده 
انعقـاد قـرارداد    اي ـ يبـردار  در زمان صدور پروانه بهره يشهر يها محدوده نييو تع يكشور

بـر   يريآن تـأث  يبعـد  راتيي ـاسـت و تغ  ربـط  يذ يها وزارتخانه يخراج و فروش از سواست
قـانون  ) 132(موضـوع مـاده    يهـا  با نرخ صفر و مشـوق  اتيعدم اعمال محاسبه مال اياعمال 

  .ندارد ميمستق يها اتيمال

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 33 ماده

  :شود مي الحاق مستقيم هاي ماليات قانون مكرر) 143(ماده  به) 5(تبصره  عنوان به زير تبصره
 سـازمان  از مجوز داراي بازارگردانان بازارگرداني بهادار اوراق انتقال و نقل -5 تبصره

) %0�5( درصـد  نـيم  مقطـوع  ماليـات  پرداخت از فرابورس و بورس در بهادار اوراق و بورس

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 29(شماره در لايحه دولت اين ماده با . 1

مجـوز از سـازمان بـورس و اوراق بهـادار در بـورس و       يبازارگردانان دارا يبازارگردان تياز فعال يسود ناش -29ماده 
 .معاف است اتيفرابورس از پرداخت هرگونه مال
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  .است معاف ماده، اين

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 34 ماده

 صـادركنندگان  از اخذشده افزوده ارزش بر ماليات است مكلف كشور مالياتي امور سازمان
 مثبتـه  مـدارك  و اسـناد  ارائـه  بـا  شـده  صـادر  رسـمي  خروجـي  مبادي از كه كالاهايي از را

 جمهـوري  گمـرك  توسـط  صـادره  خروجـي  بـرگ  ارائـه  از پـس  ماه يك مدت تا حداكثر
  .نمايد مسترد صادركنندگان به سازمان آن جاري هاي وصولي محل از ايران اسلامي

هـاي   سياسـت «ي موضوع بخشـي ازگـزارش   ا بودجههاي  سياست ـ  ب

  » اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود

  مقدمه

 1393هـاي بودجـه سـال     ظرفيتاي استفاده از  هاي بودجه رويكرد دولت در تدوين سياست
هـاي عمرانـي بـا قيـد حفـظ       هاي اقتصادي توسط بودجـه  براي ايجاد تحرك بيشتر در بخش

يكـي از اركـان اصـلي طراحـي      1393محـدوديت تـوازن بودجـه سـال     . توازن بودجه است
سـاز در   عنوان يكي از عوامل ثبات تواند به است كه مي اي بوده هاي مالياتي و بودجه سياست

در واقـع  . هاي خروج از ركـود داشـته باشـد    اقتصاد كلان نقش مهمي در تحقق برنامه سطح
هاي پـولي و   اي سبب خواهد شد ارتباط صحيحي بين سياست هاي بودجه اين بعد از سياست

پولي، مالي (هاي اقتصاد كلان  اساساً ايجاد سازگاري بين مجموعه سياست. مالي برقرار شود
هـا   ه خروج از ركود، يكي از اهداف دولت در تـدوين ايـن سياسـت   در قالب برنام) و ارزي

  .بوده است

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 9(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره نه . 1
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  1ها سياست

شدن براي تخصيص اعتبـارات عمرانـي پـس از اجـراي تعهـدات غيرقابـل        اولويت قائل -1
شـده در   اجتناب جاري و به حداكثر رساندن كل ميزان تخصيص اعتبارات عمرانـي منظـور  

  (*) 1393قانون بودجه سال 
بـراي   1393هـاي قـانون بودجـه سـال      هـاي منظورشـده در تبصـره    اده از ظرفيتاستف -2

هـا تـا    شده اجـراي آن  بندي هاي عمراني در سراسر كشور و تنظيم برنامه زمان توسعه فعاليت
 (*)پايان سال 

هـا و مؤسسـات دولتـي ملـي و      اجازه تغيير كاربري و فروش امـوال مـازاد وزارتخانـه    -3
قـانون تأسـيس    5ارت امور اقتصادي و دارايي و تأييد كميسيون مـاده  استاني با هماهنگي وز

شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و در اختيار گذاشتن صد درصد وجـوه واريزشـده   
هـاي نيمـه تمـام     شـده يـا تكميـل پـروژه     ربط براي جايگزيني ملـك فروختـه   به دستگاه ذي

 )1393قانون بودجه سال  3بند ن تبصره  ـ (*مصوب 

اي  هاي سـرمايه  هاي تملك دارايي هاي اجرايي براي واگذاري طرح اجازه به دستگاه -4
هاي فرهنگي، آموزشي، درماني، ورزشي و خدماتي و ساير موارد مشـابه كـه    خود در حوزه

صورت فـروش يـا    هاي خصوصي يا تعاوني به اند به بخش درصد پيشرفت داشته 50كمتر از 
طريق مزايده عمومي و اختصاص منابع حاصـل از واگـذاري ايـن    ساله از  اجاره بلندمدت ده

هـاي   هاي فني و اعتباري يا تكميـل پـروژه    ربط براي كمك ها به دستگاه ذي ها و پروژه طرح
  )1393قانون بودجه سال  3بند س تبصره  ـ (*در دست اجرا 

هاي  ميه سالعلاوه بر سه) فاينانس(اجازه استفاده از تسهيلات تأمين مالي و خارجي  -5
محيطي  هاي داراي توجيه فني، اقتصادي؛ مالي و زيست به طرح) ميليارد دلار 35معادل (قبل 

هـاي لازم بـه    هـاي خصوصـي و تعـاوني، بـا سـپردن تضـمين       هـاي اجرايـي و بخـش    دستگاه

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا مجموعه رينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجرا، همـاهنگ  يدر دولت هستند و برا يا مجموعه ريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است مجموعه رينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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  )1393قانون بودجه سال  4بند الف تبصره  ـ (*هاي عامل  بانك
كـه منجـر بـه كسـب      واحدهاي توليدي در صورتيهاي تحقيقاتي به  پرداخت هزينه -6

 (***)المللي شود  مجوز توليد يا ثبت اختراع داخلي يا بين

هـاي سـالانه    فني در بودجه  وري و ارتقاء دانش بيني رديف يارانه تسهيلات بهره پيش -7
  (***) وري واحدهاي توليدي و خدماتي  جهت افزايش بهره

مـرتبط بـا    كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد 

 )اي بودجه يها سياست( يمال يها سياست

 ـقانون رفع موانع تول 4 ماده و  كشـور  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  دي

  1نامه اجرايي آن آيين

 آن) %50( درصد پنجاه تا سنواتي هاي بودجه اعتبارات محل از شود مي داده اجازه دولت به
 داراي توليـدي  واحـدهاي  بـه  زيسـتي  محيط وضعيت ارتقاء يا تحقيقاتي هاي هزينه از بخش
 ثبـت  يـا  خـدمات  يـا  كـالا  توليد امتياز حق كسب به منجر كه را برداري بهره پروانه يا مجوز

 اجرايـي  نامـه  آيين. نمايد كمك است، شده المللي بين يا داخلي صلاح ذي مراجع از اختراع
 امـور  هـاي  وزارتخانـه  پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  تـاريخ  از مـاه   سـه  مدت ظرف ماده اين

 وزيـران  هيئـت  تصـويب  بـه  كشاورزي جهاد و تجارت و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي
  .رسد مي

                                                                                                                              
  :ذيل ارائه شده است به شرح) 13(در لايحه دولت اين ماده با شماره . 1

 يهـا  نـه يتـا پنجـاه درصـد آن بخـش از هز     يسنوات يها از محل اعتبارات بودجه شود يبه دولت اجازه داده م -13ماده 
را كـه منجـر بـه كسـب      يبردار پروانه بهره ايمجوز  يدارا يديتول يواحدها يطيمح ستيز تيارتقاء وضع اي يقاتيتحق

. دي ـشـده اسـت، كمـك نما    يالملل ـ نيب ـ اي ـ يداخل ـ صـلاح  يذثبت اختراع از مراجـع   ايخدمت  ايكالا  ديتول ازيحق امت
و  يامـور اقتصـاد   هـاي  وزارتخانه شنهاديقانون به پ نيالاجرا شدن ا لازم خيماده ظرف سه ماه از تار نيا يينامه اجرا آيين
 .رسد وزيران مي  هيئت بيو صنعت، معدن و تجارت به تصو ييدارا
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پذير و ارتقاء نظـام   رقابت ديقانون رفع موانع تول) 4(ماده  يياجرا نامه آيين

  1كشور يمال

وزارت جهاد  ـوزارت صنعت، معدن و تجارت  ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مدكشاورزي 

و  يامـور اقتصـاد   هـاي  مشـترك وزارتخانـه   شـنهاد يبـه پ  6/8/1394در جلسـه   رانيوز ئتيه
و هشـتم   يو س ـ كصديو به استناد اصل  يكشاورز معدن و تجارت و جهاد صنعت، ،ييدارا

پـذير و ارتقـاء    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 4(و ماده  رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس
 بيتصـو  ري ـرا بـه شـرح ز   ادشدهيماده  يياجرا نامه نيي، آـ  1394مصوب  ـكشور   ينظام مال

  :كرد
  :روند يمشروح مربوط به كار م يدر معان رياصطلاحات ز نامه نييآ نيدر ا -1 ماده
  .ـ 1394 مصوب ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

 يـي اجرا يهـا  مجـوز از دسـتگاه   اي ـ بـرداري  پروانه بهـره  يبنگاه دارا: يديواحد تول ـ  ب
  .ربط يذ

و  يپژوهش ـ هـاي  طـرح  هاي نهيهز: يطيمح ستيز تيو ارتقاء وضع يقاتيتحق نهيهز ـ  پ
مربـوط كـه سـبب     يـي اجرا يهـا  و توسـعه نـزد دسـتگاه    قيتحق يمصوب واحدها يمطالعات

  .شده باشد ازيحق امت ايمنجر به ثبت اختراع  ايو  يندگيرفع آلا ايكاهش 
 يدي ـكـه واحـد تول   اي نامـه يگواه اي ـمجوز  از،يامت: خدمات ايكالا  ديتول ازيحق امت ـ  ت

خــدمات از  هيــو ارا ديــتول ينــدهايارتقــاء فرآ ايــو  ديــخــدمات جد ايــكــالا  ديــتول يبــرا
  .كند يم افتيو توسعه در قيتحق هاي تيربط در اثر فعال يذ يياجرا يها دستگاه
 يالملل ـ نيب ـ اي ـ يمل صلاح ياز مراجع ذ) پتنت(ثبت اختراع  نامهيگواه: ثبت اختراع ـ  ث

  .يطيمح ستيز
 هـاي  نـه يهز) %50(مجازنـد تـا پنجـاه درصـد      ربـط  يذ يـي اجرا هـاي  دسـتگاه  -2 ماده

 ين ـبي شيرا در حـدود منـابع پ ـ   يديتول يواحدها يطيمح ستيز تيارتقاء وضع اي يقاتيتحق
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در قالب كمك و در چـارچوب موافقتنامـه متبادلـه بـا سـازمان       ،يسنوات هاي شده در بودجه
  .ندينما ختكشور پردا يزري و برنامه تيريمد

دسـتگاه   يشـده بـرا   يقطع ـ نـه يماده به مأخذ پرداخت، هز نيكمك موضوع ا ـ  تبصره
  . گردد يربط محسوب م يذ ييجراا

 يطمحي ستيو توسعه و ارتقاء ز قيتحق هاي طرح ربط يذ يياجرا يها دستگاه -3 ماده
و  ياثـر درون بنگـاه   زاني ـم ت،ي ـمصـوب، براسـاس ماه   يمشمول را با توجه به منابع اعتبـار 

و  يدگي ـچيپ د،ي ـكل عوامـل تول  يور در بخش، ارتقاء بهره يطرح، رسوخ فناور يفرابنگاه
مـذكور   هاي نموده و كمك بندي تيآنها، اولو بري نهيهز زانيتنوع عوامل موثر بر طرح و م

 يدي ـتول يواحـدها  اي ـبـه واحـد    نامـه  نيـي آ ني ـا) 4(مقرر در مـاده   يها را براساس سرفصل
 صتخصـي  اعتبـار  نسبت به ها كمك زانيم. دهند ياختصاص م ربط يذ) مشترك هاي طرح(
  .خواهد بود نامه نييآ نيا) 2(موضوع ماده  يياجرا يها به دستگاه افتهي

  : باشد يمرتبط قابل قبول م يقاتيتحق هاي نهيبه عنوان هز ريز هاي نهيهز -4 ماده
 نــهيهز ،ينيبــال هــاي شيو آزمــا هيــآزمــون نمونــه اول ،يشــگاهيآزما يهــا هزينــه ـ  الــف

  .يطيمح ستيو ارتقاء ز يمنيا ياستانداردها
  .يو خارج يثبت و حفاظت از حق اختراع داخل يها هزينه ـ ب
و  پژوهشـي  مراكـز  هـا،  بـا دانشـگاه   يقـات يتحق هـاي  يمربوط بـه همكـار   يها هزينه ـ  پ

  . انيبن دانش يها شركت
اشخاص  رياز سا يو دانش فن ازياخذ حق استفاده از اختراعات، حق امت اي ديخر يها هزينه ـ ت

  .مشروح در ادعانامه منجر شده است يو خارج يكه به ثبت حق اختراع داخل يو حقوق يقيحق
تنها شامل آن  انهيسال هاي در سقف بودجه نامه نييآ نيموضوع ا هاي كمك -1 تبصره

 اي ـكـالا   ازيكه حق امت شود يم يمحيط زيست تيارتقاء وضع اي يقاتيتحق يها دسته از هزينه
  .قانون صورت گرفته باشد بيثبت اختراع حاصل از آن پس از تصو ايخدمات 

منوط بـه عـدم    يدينامه به هر واحد تول آيين نيموضوع ا هاي كمك ياعطا -2 تبصره
بار مجاز  كيهر ثبت اختراع فقط  اي ازيهر حق امت يمشابه برا هاي كمك اي اياستفاده از مزا

  .خواهد بود
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و  يسـاختار  هاي تيظرف يمورد با استفاده از تمام حسب يياجرا يها دستگاه -5 ماده
مربـوط را   هـاي  نامـه بـوده و مكلفنـد گـزارش     آيين نيا يموجود كشور مسئول اجرا ينهاد

و  جمهـور  رئـيس  يو فنـاور  يكشور و معاونت علم يزري و برنامه تيريمد سازمانسالانه به 
  .ندينما هيارا يو فناور قاتيعلوم، تحق ي عاليشورا

و  نيقـوان  تي ـخود و بـا رعا  يمجازند از محل منابع داخل يياجرا يها دستگاه -6 ماده
 يقـات يتحق يهـا  هزينـه ) %50(مقام دستگاه تا پنجـاه درصـد    نيبالاتر دييمقررات مربوط با تأ

ثبـت   اي ـخـدمات   اي ـكـالا   دي ـتول ازيامت را كه منجر به كسب حق ربط يذ يديتول يواحدها
پرداخـت   نيا. نديشده در قالب كمك پرداخت نما يمحيط زيستت يارتقاء وضع اياختراع 

  .شود يمحسوب م ربط يذ ييدستگاه اجرا يشده برا يقطع نهيبه عنوان هز
مكلفند درخواست خود را در سـامانه   نامه نييآ نيمشمول ا يديتول يواحدها -7 ماده

تـا   نـد يثبـت نما  شـود،  يم اندازي منظور راه نيجامع وزارت صنعت، معدن و تجارت كه به ا
كمك به  زانيو م يابيارز جهيو نت بررسي را درخواست ماهمربوط ظرف سه  هاي وزارتخانه

  .نديمندرج در سامانه اعلام نما هاي دستورالعمل سهر واحد مشمول را براسا

و  كشـور  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابت ديقانون رفع موانع تول) 7(ماده 

  1يي آننامه اجرا آيين

 هـا  وزارتخانـه  هماهنگي با تا شود مي داده اجازه كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان به -1
 و هـا  پـروژه  و هـا  طـرح  اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  دولتـي  مؤسسات و ها شركت و

 بـراي  شـده  تمام قيمت يا هزينه سقف تا ضرورت صورت در را واگذاري مورد هاي فعاليت
 در و خريـداري  غيردولتي بخش از مناقصه يا مزايده در مندرج مدت به قرارداد عقد با خود

 بــه را خــارج يــا و داخــل در فــروش يــا بــرداري بهــره اجــازه خريــد، بــه نيــاز عــدم صــورت
  .بدهد غيردولتي بخش
 اقتصـادي  توجيه فاقد واگذاري مورد هاي فعاليت و ها پروژه ها، طرح كه مواردي در -2
  .شود مي درج مزايده يا مناقصه آگهي در كمك ميزان دارد كمك پرداخت به نياز و است
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 و ها پروژه ها، طرح خريداران براي عمومي مزايده برگزاري و رقابتي شرايط رعايت -3
 اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  فروشندگان براي عمومي مناقصه برگزاري و ها فعاليت

  .است الزامي ها فعاليت و ها پروژه ها، طرح
 و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان مشترك پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامه آيين
 تصـويب  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه  دو مـدت  ظـرف  دارايي و اقتصادي امور وزارت

  .رسد وزيران مي هيئت

پذير و ارتقاء نظـام   رقابت ديقانون رفع موانع تول) 7(ماده  يينامه اجرا آيين

   1كشور يمال

  ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
ريـزي   و برنامـه  تيريمشـترك سـازمان مـد    شـنهاد يبـه پ  21/4/1394در جلسـه  وزيران  هيئت

 ديــقــانون رفــع موانــع تول) 7(و بــه اســتناد مــاده  يــيو دارا يكشــور و وزارت امــور اقتصــاد
را بـه   ادشـده يمـاده   يينامه اجرا آيين ـ  1394 مصوب ـكشور   يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت

  :كرد بيتصو ريشرح ز
  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رياصطلاحات ز ،نامه آيين نيدر ا -1ماده 

  .ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد: سازمان ـ الف
  .يدولت يها ها، مؤسسات و شركت وزارتخانه: يدستگاه متقاض ـ ب
و  نيقـوان  يكـه در اجـرا   ييهـا  تي ـطـرح، پـروژه و فعال  : يقابـل واگـذار   يها طرح ـ  پ

  .شود واگذار مي يردولتيمقررات مربوط به بخش غ
 ازي ـن ،يطرح قابـل واگـذار   يواگذار شنهاديپ هيدر مرحله ارا يدستگاه متقاض -2 ماده

و مـدت آن بـا    يطرح مورد واگـذار  ياز اجرا يكالا و خدمات ناش ديخود را نسبت به خر
  .دينما يبه سازمان ارسال م ديياخذ تأ يبرا يهيگزارش توج هيارا

و  يتوسـط دسـتگاه متقاض ـ   يعموم دهيمزا قياز طر ديبا يطرح مورد واگذار -3 ماده
بـه كـالا و خـدمات     ازي ـو مدت ن طيدستگاه و با لحاظ شرا يشنهاديشده پ تمام متيمطابق ق
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  .سازمان واگذار شود دييطرح مذكور با تأ
 يدسـتگاه براسـاس دسـتورالعمل مصـوب شـورا      يشـنهاد يتمـام شـده پ   متيق ـ  تبصره

  .اقتصاد خواهد بود
 تي ـو پس از قطع يكالا و خدمت در مرحله واگذار ديامكان خر ينيب شيبا پ -4 ماده

طرح واگذارشده را براسـاس   ياز اجرا يسازمان مجاز است كالا و خدمات ناش ،يواگذار
  .دينما يداريخر يمناقصه عموم

مـورد   يهـا  طرح ياز اجرا يكالا و خدمات ناش ديبه خر ازيدر صورت عدم ن -5 ماده
 دهي ـموضـوع در اسـناد مزا   يسازمان، با اعلام كتب دييو تأ ييدستگاه اجرا ياز سو يواگذار

داده  يردولت ـير بـه بخـش غ  فـروش در داخـل و خـارج كشـو     اي ـ يبـردار  طرح، اجازه بهـره 
  .شود مي

 مـت يق اي ـ نـه يتـا سـقف هز   ديكالا و خدمت موردنظر با ديخر متيحداكثر ق -6 ماده
  .تمام شده مربوط باشد

 يبانك مركز ياعلام يها بعد متناسب با شاخص يها تمام شده در سال متيق ـ  تبصره
  .شود به روز مي رانيا ياسلام يجمهور

اسـت و   يو مال ياقتصاد هيفاقد توج يمورد واگذار يها كه طرح يدر موارد -7 ماده
مناقصـه درج و پرداخـت    اي ـ دهيكمك در اسناد مزا نيبه پرداخت كمك داشته باشد، ا ازين

طـرح   يدر واگـذار  هيپا متيدر قالب كاهش ق كجايبه صورت  ايو  يآن به صورت سنوات
  .شود اعمال مي يو مال ياداقتص هيبه توج يابيبه منظور دست

 ،ياز محل اعتبـارات دسـتگاه متقاض ـ   يقابل واگذار يها كالا و خدمت طرح -8 ماده
دسـتگاه   لي ـتحو ،يمـورد توافـق سـازمان و دسـتگاه متقاض ـ     بـات يو براسـاس ترت  يداريخر

  .گردد مي ربط يذ يمتقاض
 نيـي تع ري ـنامـه بـه شـرح ز    آيـين  ني ـا يسـازمان در اجـرا   اراتيو اخت فيوظا -9 ماده

  :شود يم
كـالا و خـدمات    ديدر مورد خر يمتقاض يها دستگاه يشنهادهايپ دييو تأ يبررس ـ  الف

  .يقابل واگذار يها طرح
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تمـام شـده كـالا و     متيدر مورد ق يمتقاض يها دستگاه يشنهادهايپ دييو تأ يبررس ـ  ب
  .خدمات

 يهـا  از طـرح واگـذار شـده بـه دسـتگاه      يافتي ـنظارت بر انتقال كالا و خـدمات در  ـ  پ
  .يمتقاض
هـر   يهـا و مواعـد زمـان    بـه درخواسـت   يدگيدستورالعمل نحـوه رس ـ  نيو تدو هيته ـ  ت

  .يمتقاض يها مرحله از كار و انتقال كالا و خدمات به دستگاه
هـا مطـابق    طـرح  يمنابع حاصل از واگـذار  زيموظف به وار يدستگاه متقاض -10 ماده

  .باشد كل كشور مي يدار و مقررات مربوط به خزانه نيقوان

و پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور      قانون رفع موانع توليد رقابت) 11(ماده 

  1آن نامه اجرايي آيين

 اعتبـار  رديـف  داراي اي سـرمايه  هاي دارايي تملك هاي طرح مجري اجرايي هاي دستگاه به
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  موافقـت  با تا شود مي داده اجازه سنواتي بودجه قوانين در

 طرح مصوب اعتبار) %30( درصد سي سقف تا اقساطي يا و غيرنقدي خريد به نسبت كشور
 عنوان به مذكور، هاي طرح پيمانكاران به تحويل جهت را خود هاي طرح نياز مورد كالاهاي

  .نمايد اقدام كارفرما سهم از بخشي
 شده بيني پيش مقررات و قوانين رعايت با قرارداد در كه كالاها اين خريد به متعلقه سود

 سـازمان  پيشـنهاد  بـه  مـاده  ايـن  اجرايـي  نامـه  آيـين . شـود  مـي  پرداخـت  كارفرما توسط است
وزيـران   هيئـت  تصـويب  به قانون اين تصويب از پس ماه  سه تا كشور ريزي برنامه و مديريت

  .رسد مي
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پذير و ارتقاء نظام  رفع موانع توليد رقابتقانون ) 11(نامه اجرايي ماده  آيين

  1مالي كشور

  كشور يزير و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
به پيشنهاد سازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كشـور و بـه       31/3/1394هيئت وزيران در جلسه 

، ـ 1394 مصوب ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت) 11(استناد ماده 
  : نامه اجرايي ماده يادشده را به شرح زير تصويب كرد آيين

  : روند زير در معاني مشروح مربوط به كار مي نامه اصطلاحات در اين آيين -1ماده 
هـاي   هـاي تملـك دارايـي    هـاي اجرايـي مجـري طـرح     دسـتگاه : دسـتگاه اجرايـي   ـ  الف
  . اي مندرج در پيوست شماره يك قوانين بودجه سنواتي سرمايه
كالاهاي مورد نياز طرح اعم از مصـالح و تجهيزاتـي كـه    : كالاهاي مورد نياز طرح ـ  ب

بينـي شـده و باعـث تسـريع در انجـام عمليـات اجرايـي طـرح توسـط           پـيش در اجراي طرح 
  . پيمانكار گردد

  .سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور: سازمان ـ ج
هـاي   شود تا كالاهـاي مـورد نيـاز طـرح     هاي اجرايي اجازه داده مي به دستگاه -2ماده 

تگاه اجرايي و يـا مقـام   اي خود را به درخواست بالاترين مقام دس هاي سرمايه تملك دارايي
اعتبـار مصـوب سـالانه    ) %30(مجاز از طرف وي و با موافقت سازمان تا سقف سـي درصـد   

هـاي   هـاي تملـك دارايـي    مندرج در پيوست يك قوانين بودجه سـنواتي هـر يـك از طـرح    
نامه خريداري نموده  اي به صورت غيرنقدي و يا اقساطي به شرح ساير مواد اين آيين سرمايه

اقسـاط اقـلام خريـداري شـده از محـل      . هـاي مـذكور تحويـل دهنـد     يمانكـاران طـرح  و به پ
  .باشد هاي بعد طرح قابل پرداخت مي اعتبارات مصوب سال بعد يا سال

هـاي مربـوط حـداكثر يـك      دستورالعمل اجرايي فرآيند انجام كار و كاربرگ ـتبصره 
  .شود ي اجرايي ابلاغ ميها نامه، توسط سازمان به دستگاه ماه پس از ابلاغ اين آيين

نامه خريداري شوند كه مرتبط با موضـوع   توانند مطابق اين آيين می كالاهايي -3ماده 
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  .عمليات پيمان باشند
  :نامه به شرح زير است شرايط خريد كالاهاي موضوع اين آيين -4ماده 
پرداخت سود متعلقه به خريد كالاها با رعايت قوانين و مقـررات مربـوط برعهـده     ـالف  

  .است) كارفرما(دستگاه اجرايي 
  : مراحل انعقاد قرارداد خريد كالاها به ترتيب زير است ـ ب
  هاي واجد شرايط توسط دستگاه اجرايي  انتخاب طرح -1
ربـط شـامل    و مسـتندات ذي  هـا هاي انتخاب شده به سـازمان بـا گـزارش    اعلام طرح -2

  اطلاعات مالي و فني طرح 
  هاي مورد نظر توسط سازمان  تأييد طرح -3
انتخاب فروشنده كالا از بين داوطلبين توسط دستگاه اجرايي، انعقاد قـرارداد خريـد    -4

  كالا و ارسال يك نسخه از قرارداد نهايي به سازمان
ملـه قـانون برگـزاري مناقصـات و     فرآيند خريـد براسـاس قـوانين مربـوط از ج     ـتبصره 

  .ترين پيشنهاد انجام خواهد شد انتخاب مناسب
  .بيني شده براي اتمام طرح باشد زمان اتمام اقساط نبايد بيشتر از زمان پيش ـج 

نامه در پيمان پيمانكاري بـه شـرح    هاي تهيه كالاهاي مورد نياز اين آيين هزينه -5ماده 
شود، به حساب پيمانكار  از ورود به كارگاه تنظيم ميزير در اولين صورت وضعيت كه پس 

  : شود منظور مي
بر مبناي هزينه تمام شـده بـه حسـاب    ) آلات به استثناي سيمان و آهن(هزينه تهيه مصالح 

مربـوط  (هاي سازمان  آلات بر طبق دستورالعمل بهاي سيمان و آهن. شود پيمانكار منظور مي
  .شود به حساب پيمانكار منظور مي) آلات و سيمان هنبه روش محاسبه مابه التفاوت نرخ آ

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 24(ماده 

  آن نامه اجرايي آيين

 تملـك  هـاي  طـرح  فـروش  يـا  هـا  هزينه در جويي صرفه محل از شود مي داده اجازه دولت به
 بـراي  انـرژي  هـاي  حامل و آب قيمت افزايش يا مازاد اموال فروش يا اي سرمايه هاي دارايي
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 كـل  بودجـه ) %2( درصـد  دو تـا  سـالانه  مصرف، متوسط يا مصرف الگوي از بيش مصارف
 دولتـي  هـاي  بانـك  سـرمايه  افـزايش  بـه  كشـور  كـل  داري خزانـه  بـه  واريـز  از پـس  را كشور

 از را سـرمايه  افزايش مبلغ برابر سه معادل حداقل موظفند مذكور هاي بانك. دهد اختصاص
 هـاي  دارايـي  تملـك  هـاي  طـرح  تعـاوني  يـا  خصوصـي  غيردولتـي،  خريـداران  بـه  محل اين

. نماينـد  پرداخـت  سـاله  پـنج  حـداقل  بازپرداخت اقساط با تسهيلات استاني و ملي اي سرمايه
 اعـلام  و تعيـين  كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  توسـط  هـا  پـروژه  و ها طرح ليست

  .شود مي
 بـه  ربـط  ي ذ عامـل  هـاي  بانـك  طريـق  از تا شود مي داده اجازه نيز ملي توسعه صندوق به

  .نمايد پرداخت تسهيلات مذكور هاي پروژه و ها طرح خريداران
 منـابع ) %20(درصـد   بيسـت  حداقل مجازند مذكور هاي پروژه و ها طرح خريد متقاضيان

  .نمايند تأمين را پروژه يا و طرح هر از برداري بهره و تكميل جهت نياز مورد
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان تأييد با موظفند ها پروژه و ها طرح اجرايي هاي دستگاه

 اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  سـال  پنجـاه  مـدت  تـا  مـدت  بلند قرارداد عقد با كشور
 كمـك  هـا  آن بـه  يا خريداري تعاوني يا خصوصي غيردولتي، بخش از را ها پروژه و ها طرح
 يـا  كـالا  توانند مي ها پروژه و ها طرح خريداران نياز، عدم صورت در و نمايند پرداخت زيان

  .رسانند فروش به خارج يا داخل در را ها پروژه يا و ها طرح اجراي از ناشي خدمات
 توجيـه  فاقـد  هـاي  طـرح  شـود  مـي  داده اجـازه  كشـور  ريـزي  برنامه و مديريت سازمان به

 شـرايط  رعايـت . نمايـد  سـودآور  و دار توجيـه  زيـان  كمك يا يارانه پرداخت با را اقتصادي
 مناقصـه  برگـزاري  و هـا  پـروژه  و هـا  طـرح  فـروش  بـراي  عمـومي  مزايده برگزاري و رقابتي

  .است الزامي ها پروژه و ها طرح اجراي از ناشي خدمات و كالاها خريد براي عمومي
 وزارت و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  پيشـنهاد  با ماده اين اجرايي نامه آيين

 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  و ملـي  توسـعه  صندوق و دارايي و اقتصادي امور
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس دو ماه مدت تا حداكثر
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پذير و ارتقاء نظام  قانون رفع موانع توليد رقابت) 24(نامه اجرايي ماده  آيين

  1مالي كشور

توسعه  صندوق ـ كشور يزير و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد
  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز ـ يمل

 سـازمان  يـي، و دارا يبـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـاد     21/4/1394در جلسه  رانيوز هيئت
 راني ـا ياسلام يجمهور يو بانك مركز يملتوسعه  صندوق كشور، يزير و برنامه تيرمدي

 مصـوب  ـكشـور    يپذير و ارتقاء نظام مال قانون رفع موانع توليد رقابت) 24(و به استناد ماده 
  :كرد بيتصو ريشده را به شرح ز اديماده  يينامه اجرا آيين ـ 1394

  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه، اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1ماده 
  .ـ 1394 مصوب ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت دتولي موانع رفع قانون: قانون ـ الف

ضـمن   يـي كـه توسـط دسـتگاه اجرا    ياعتبـارات : هـا  هزينه ييجو از صرفه ناشي منابع ـ  ب
و بـه خزانـه    ييجـو  ها صـرفه  و فعاليت اتيانجام عمل تيو كم تيفيبودجه با حفظ ك ياجرا
  .شود مي زيوار

 صيكـه براسـاس تشـخ    يـي اجرا يهـا  دسـتگاه  رمنقولغي و منقول اموال :مازاد اموال ـ  ج
و  تيريســازمان مــد ،يــيو دارا يوزارت امــور اقتصــاد نــدگانيمتشــكل از نما يكــارگروه

  .شده و قابل فروش باشد ازيها رفع ن ربط از آن يذ ييريزي كشور و دستگاه اجرا برنامه
 يمل ـ يا هيهاي سرما هاي تملك دارايي طرح :اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح ـ  د

  .يو استان
  . ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد: سازمان ـ هـ

توسـط   ياي قابـل واگـذار   هـاي سـرمايه   هـاي تملـك دارايـي    پروژه و ها طرح -2 ماده
  .گردد و اعلام مي نييسازمان تع
 ني ـاي موضـوع ا  سـرمايه  يهـا  هـاي تملـك دارايـي    ها و پروژه طرح يواگذار -3 ماده

سـازمان   شـنهاد يكه به پ يطيهاي مزبور مطابق شرا طرح يياجرا يها نامه توسط دستگاه آيين
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  . رديگ می انجام يعموم دهيمزا قيرسد، از طر می اقتصاد يشورا بيبه تصو
واگذارنـده طـرح مكلـف اسـت منـابع حاصـله را بـه حسـاب          ييدستگاه اجرا -4 ماده

از  يهـاي دولت ـ  از بانـك  كي ـسهم هـر  . دينما زيكل كشور وار يدار خزانه ياز سو ياعلام
 يبانك مركز ،ييو دارا يمركب از وزارت امور اقتصاد يتوسط كارگروه هيسرما شيافزا

كـل كشـور مكلـف اسـت بـر       يدار خزانه. شود مي نييو سازمان تع رانيا ياسلام يجمهور
بــه  هيســرما شيافــزا ياعتبــار، وجــوه مزبــور را بــرا صياســاس موافقتنامــه متبادلــه و تخصــ

  .ديپرداخت نما يهاي دولت بانك
 نياي موضوع ا هيهاي سرما هاي تملك دارايي اموال طرح تيانتقال اسناد مالك -5 ماده

  .مجاز است لاتياخذ تسه قهيبه بانك عامل به عنوان وث) داريحساب خر هيتا تسو(نامه  آيين
هـاي فاقـد    نمـودن طـرح   ياقتصـاد  يست اعتبارات لازم را بـرا سازمان مجاز ا -6 ماده

بينـي   پـيش  انهيبودجه سال حيدر لوا انيكمك ز ايو  ارانهيبه صورت  يو مال ياقتصاد هيتوج
  . دينما

درصـد   سـت ياي حـداقل ب  هيهـاي سـرما   طرح تملك دارايي دارانيآورده خر -7 ماده
 نيـي تع لاتيپرداخـت تسـه   اني ـطـرح متناسـب بـا جر    ازي ـكـل اعتبـار موردن   ماندهيباق) 20%(

امـر   ني ـمسـئول نظـارت بـر تحقـق ا     لاتيهاي عامل و پرداخت كننده تسـه  بانك. گردد مي
  .هستند

هـا   خـدمت آن  اي ـكـالا   داريكه دولت خر يهاي درخصوص آن دسته از طرح -8 ماده
 ييـد أبـا ت  يموظف اسـت همزمـان بـا عقـد قـرارداد واگـذار       ربط يذ يياست، دستگاه اجرا

. ديبا انجام مناقصه اقدام نما داريبا خر) سال) 50(تا (سازمان نسبت به عقد قرارداد بلندمدت 
 ياز اجرا يخدمات ناش ايتوانند كالا  ها مي و پروژه ها طرح دارانيخر از،يدر صورت عدم ن

  .خارج به فروش رسانند ايرا در داخل  ها پروژه ايها و  طرح
و سـازمان   روي ـهـاي نفـت و ن   بـا وزارتخانـه   ينه ضـمن همـاهنگ  سـازمان سـالا   -9 ماده

هـاي   آب و حامـل  مـت يق شيمنابع قابـل تـأمين از محـل افـزا     زاني، مها ارانهي يهدفمندساز
بودجـه   حيقانون را در لـوا ) 24(ماده  يمتوسط مصرف برا ايمصرف  يمازاد بر الگو يانرژ

  .دينما می سالانه منظور
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سـه برابـر    زاني ـنامه موظفند حـداقل بـه م   آيين نيموضوع ا يدولت يها بانك -10 ماده
هـا و   طـرح  طيواجـد شـرا   داراني ـقانون بـه خر ) 24(ماده  ياز اجرا يتأمين شده ناش هيسرما

كمـك   اي ـو  ارانـه يبـا پرداخـت    ايكه به صورت مستقل و (نامه  آيين نيهاي موضوع ا پروژه
پرداخـت   لاتيتسـه ) برخوردارنـد  يو مـال  ياقتصـاد  هي ـتوج زا زي ـبانـك ن  صيبه تشخ انيز

 ازي ـموردن لاتيهـاي عامـل تسـه    بانـك  قي ـمجاز اسـت از طر  زين يصندوق توسعه مل. ندينما
  .ديامنا پرداخت نما ئتيمصوب ه لاتيپرداخت تسه طيرا طبق ضوابط و شرا دارانيخر

هاي دولت موضوع بخشـي از   راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي ـ  ج

هاي اقتصادي دولـت بـراي خـروج غيـر تـورمي از       سياست«گزارش 

  » ركود

  مقدمه

هـاي   هـا در كنـار آشـفتگي حسـاب     ويژه به پيمانكـاران و بانـك   هاي دولت به افزايش بدهي
ا ايـن موضـوع يعنـي    اي در هر سه ضلع مـرتبط ب ـ  مربوطه، سبب ايجاد عوارض قابل ملاحظه

هـا در سـمت    نظمـي و آشـفتگي حسـاب    دليل بي به. ها شده است دولت، پيمانكاران و بانك
از طرفـي  . هاي دولت با دشواري زيادي همراه بـوده اسـت   دولت، محاسبه دقيق ميزان بدهي

هـا بـا كمبـود     شده اين شركت هاي پيمانكاران نزد دولت سبب شدن بخشي از دارايي بلوكه
هـا   مـدت خـود در قبـال بانـك     مواجه شوند و در نتيجه نتوانند بـه تعهـدات كوتـاه    نقدينگي

تـأثير قرارگرفتـه و    در نتيجه مطالبات معوق نظام بانكي از ايـن محـل تحـت   . گو باشند پاسخ
از سـوي  . هاي تأمين مالي خـود پـيش بـرده اسـت     ها را بيشتر در جهت انقباض فعاليت بانك

هـا   دهـي بانـك   هـا، تـوان تسـهيلات    هاي دولت به بانك م بدهيدليل افزايش مستقي ديگر، به
در حال حاضر با توجه بـه شـرايط ويـژه اقتصـادي كشـور، يعنـي وجـود        . كاهش يافته است

وجـود آمـده،    المللي و محدوديت درآمـدهاي نفتـي و تنگناهـاي بـه     هاي ظالمانه بين تحريم
هـاي دولـت    وضـعيت بـدهي   لـذا . هاي متعـددي مواجـه اسـت    ها با چالش بازپرداخت بدهي

هـاي اخيـر عمـل كـرده      عنوان مانعي جدي بر سر راه تأمين مالي و تحرك توليـد در سـال   به
هـاي دولـت و    از سوي ديگر تاكنون هيچ مرجعي براي رسيدگي بـه وضـيعت بـدهي   . است



103 / هاي اقتصاد كلان  سياست: بخش دوم

هـا عـلاوه بـر     ها و بازپرداخت آن مديريت بدهي. ها وجود نداشته است مديريت و تسويه آن
و ) بازپرداخـت مطالبـات پيمانكـاران   (گـذاري   بخشي از منابع مورد نياز بـراي سـرمايه  تأمين 

كـه بـر تحـرك توليـد اثرگـذار       ـافزايش امكان اعطاي تسهيلات بيشتر توسط نظـام بـانكي    
مندشدن رفتار مالي دولت در پي  آثار بلندمدت مثبتي نيز براي شفافيت و قاعده ـ  خواهد شد

  .خواهد داشت
بينــي  هــا، اقــدامات متعــددي پــيش در راســتاي پرداخــت و تســويه بــدهي در ايــن بخــش

هاي مـالي كـه    كه علاوه بر افزايش قابل توجه در اعتبارات تملك دارايي طوري است به شده
اي از  شـود، در قالـب احكـام بودجـه نيـز تمهيـدات ويـژه        ها مربوط مي عمدتاً به تهاتر بدهي

ها از اين محـل و همچنـين    ولتي و تسويه بدهيهاي د جمله فروش و واگذاري سهام شركت
ها با مطالبات دولـت از اشـخاص بابـت اقسـاط فـروش سـهام دولـت و از محـل          تهاتر بدهي

علاوه بر ايـن، تعيـين   . است فروش اوراق مشاركت و اسناد خزانه اسلامي مدنظر قرار گرفته
ين گام در زمينه سـاماندهي  عنوان اول ها به نهاد متولي و ايجاد ساختار اجرايي مديريت بدهي

ناپذير مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت و بـر      عنوان يك ضرورت اجنتاب هاي دولت، به بدهي
اي در خصـوص تشـكيل سـاختاري     ، مصـوبه 1393اين اساس، دولـت در خـرداد مـاه سـال     

  .هاي دولت به تصويب رساند مستقل براي مديريت بدهي

ها سياست
1

  

ها و تعهدات دولت و  جداگانه جهت احصاء، ثبت و پايش بدهيتشكيل واحد سازماني  -1
  )مصوب ـ  (*ها در وزارت امور اقتصادي و دارايي  نگهداري متمركز حساب

هاي دولت به بخش خصوصي از محل مطالبات دولت از اشخاص بابت  تسويه بدهي -2
 )مصوب ـ (* 1393قانون بودجه سال  3تبصره ) ر(ها در چارچوب بند  اقساط فروش آن

هـاي دولـت از محـل فـروش اوراق مشـاركت و اسـناد خزانـه اسـلامي          تسويه بدهي -3

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يبرا در دولت هستند و يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است مجموعه رينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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 )مصوب ـ (* 1393قانون بودجه سال  6تبصره ) ط(نامه اجرايي بند  موضوع آيين

و ) ETF(هاي دولت از طريق ايجاد صندوق قابل معاملـه سـهام عـدالت     تسويه بدهي -4
 (**)هاي متعلق به دولت در صندوق فوق  هاي دولت از محل يونيت تأديه بدهي

هـاي دولـت و رقـم اوراق     اجازه فروش اوراق خزانه اسلامي معادل اخـتلاف بـدهي   -5
تسـويه بـدهي دولـت بـا اولويـت      . با توزيـع پـنج سـاله    1393بيني شده در قانون بودجه  پيش

 (***)ر ميليارد ريال هزا 100ميزان سالانه  تسويه مطالبات پيمانكاران با انتشار اسناد خزانه به

هـاي همـان دسـتگاه     هـاي اجرايـي بابـت تأديـه بـدهي      واگذاري اموال مازاد دستگاه -6
(***) 

هـاي   ها و پـروژه  واگذاري مسئوليت مطالعه، بررسي، تعيين تكليف و واگذاري طرح -7
  (**)سازي  انتفاعي و غيرانتفاعي دولتي قابل واگذاري به سازمان خصوصي

ها از اين محـل؛ و   تمام انتفاعي در فرابورس و پرداخت بدهي هاي نيمه  پروژهمزايده  -8
 (***)در صورت عدم فروش، واگذاري به طلبكاران دولت با روش مذاكره 

هـاي عمـومي غيرانتفـاعي     جلب مشاركت بخش خصوصي از طريق واگذاري پروژه -9
عنـوان   ارزش پروژه به و محاسبه ) PPP(خصوصي  ـ  در قالب قراردادهاي مشاركت عمومي
 (***)آورده دولت جهت افزايش نرخ بازده 

هـاي   هاي دولت از محل منابع مـالي حاصـل از فـروش سـهام شـركت      تسويه بدهي -10
  (*)دولتي 
 (***)هاي مالياتي اشخاص  هاي دولت از محل بدهي تهاتر بدهي -11

تكـاليف قـانوني يـا    هاي دولتي كه به موجـب   ها و شركت هاي سازمان انتقال بدهي -12
هـاي دولـت بـا پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي و        دولتي ايجاد شده است به حسـاب بـدهي  

  (***)دارايي و با تصويب هيئت وزيران 
هـاي   ها از شـركت  تسويه بدهي اشخاص حقوقي غيردولتي به دولت با مطالبات آن -13
 (***)دولتي 

اشخاصي كـه مطالبـات متقابـل از    توقف عمليات اجرايي وصول مطالبات دولت از  -14
 (***)ها از دولت  دولت دارند و رفع ممنوعيت خروج در سقف مطالبات آن
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هـاي   درصد منابعي كـه از حسـاب ذخيـره ارزي بـه عامليـت بانـك       100اختصاص  -15
 93اسـت و در سـال     هاي خصوصـي و دولتـي شـده    دولتي صرف اعطاي تسهيلات به بخش

قـانون بودجـه    5بنـد ط تبصـره    ـ  (*ها  هي دولت به اين بانكشود بابت تسويه بد وصول مي
1393(  

  1تكاليف وزارت امور اقتصادي و دارايي

  دارايي و امور اقتصادي وزارت
  :نمود موافقت 20/7/1393 جلسه در وزيران هيئت 
 تكـاليف  ركـود،  از غيرتـورمي  خروج براي دولت هاي سياست كامل اجراي راستاي در

 مصـوب  اعتبارات از استفاده با و مقررات و قوانين رعايت با دارايي و اقتصادي امور وزارت
  :شود مي تعيين زير به شرح مربوط

  دولت هاي بدهي تسويه و مديريت راهكارهاي ـ الف

 تعهـدات  و هـا  بـدهي  پـايش  و ثبـت  احصـاء،  جهـت  جداگانه سازماني واحد تشكيل -1
  .دارايي و اقتصادي امور وزارت در ها حساب متمركز نگهداري و دولت
 و فرابـورس  در انتفـاعي  تمام نيمه هاي پروژه  مزايده براي بورسي هاي سازوكار ايجاد -2

 بـا  دولـت  طلبكـاران  بـه  واگـذاري  فروش، عدم صورت در و محل اين از ها بدهي پرداخت
  مذاكره روش
  دولت هاي بدهي تسويه براي مالي منابع تأمين و دولتي هاي شركت سهام فروش -3

[…] 

                                                                                                                              
  وزيران  هيئت 26/7/1393مورخ  84568/50583شماره مصوبه . 1
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مـرتبط بـا    كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد 

 )هاي دولت راهكارهاي مديريت و تسويه بدهي( يمال يها سياست

يي نامه اجرا آيينو ارتقاء مالي و  پذير رقابت ديقانون رفع موانع تول) 1(ماده 

  1آن 

  :است موظف دولت
 و هـا  بـدهي  جـدول « قـانون،  ايـن  الاجرا شـدن  لازم تاريخ از ماه شش مدت ظرف ـ  الف
 هـاي  كميسـيون  بـه  و تهيـه  زير شرح به  طبقه سه در را »دولتي هاي شركت و دولت مطالبات
  :كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي
 تفكيــك بــه  تعــاوني و خصوصــي حقــوقي اشــخاص هــاي بــدهي و مطالبــات: اول طبقــه
  اشخاص
  مؤسسه تفكيك  به غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها هاي بدهي و مطالبات: دوم طبقه
  ها بانك تفكيك به  اعتباري مؤسسات و ها بانك هاي بدهي و مطالبات: سوم طبقه

 مـذكور  هـاي  كميسـيون  بـه  شـده،  بروزرساني بار  يك ماه  سه هر بايد مزبور جدول ـ  ب
  .شود ارائه

 جـدول  بودجـه،  لايحـه  ارائـه  بـا  همزمان بعد،  به 1394 سال از است موظف دولت ـ  پ
 و تعـاوني  و خصوصـي  حقوقي اشخاص به دولت تعهدات و شده  قطعي مطالبات و ها بدهي

 كـه  را دولت به ها آن تعهدات و اعتباري مؤسسات و ها بانك و غيردولتي عمومي مؤسسات

                                                                                                                              
  :شرح ذيل ارائه شده استبه ) 1(در لايحه دولت اين ماده با شماره يك . 1

را كه در چارچوب مقـررات   يدولتريغ يخود به اشخاص حقوق يقطع يها يبده شود يبه دولت اجازه داده م -1ماده 
بـه  ) يهـا و مؤسسـات دولت ـ   وزارتخانه(دولت  يشده است، از محل مطالبات قطع جاديا 1392سال انيمربوط تا پا يقانون

منظور وزارت  نيبد. دينما هيتسو شود، يمنظور م ينواتبودجه س نيدر قوان يخرج ـ  يكه سالانه به صورت جمع يزانيم
 ياشـخاص حقـوق   اري ـخزانـه صـادر و در اخت   هيرا بـا عنـوان اوراق تسـو    يخاص ـ ياسناد تعهـد  ،ييو دارا يامور اقتصاد

 ردولت مـورد اسـتفاده قـرا    شده به ادياشخاص  يبده هيتواند به منظور تسو ياسناد م نيا. دهد يطلبكار قرار م يدولتريغ
مربـوط باشـد، معـادل     ياعتبـار  في ـاز مبلـغ رد  شـتر يشـده از دولـت ب   ادي ـ يچنانچه رقم مطالبات اشخاص حقوق. رديگ

شده منظور در جداول قانون بودجـه سـال مربـوط     ادي يخرج ـ  يجمع يها فيبه ارقام رد ه،يمجموع مطالبات قابل تسو
 .شود ياضافه م
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  .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس به است، رسيده كشور حسابرسي سازمان تأييد به
  تبصره

 واحد 1395 سال ابتداي از ماده، اين) پ( و) ب(بندهاي در مذكور احكام اجراي به منظور
 اسـت  موظـف  واحـد  ايـن . شـود  مـي  ايجـاد  دارايـي  و اقتصادي امور وزارت در اي جداگانه
 هـاي  گـزارش  بـر  علاوه و كند ثبت و احصاء را دولت تعهدات و ها بدهي مطالبات، خلاصه
 تهيـه  اسـلامي  شـوراي  مجلـس  و جمهـور  رئـيس  بـه  ارائـه  جهت سالانه هاي گزارش فصلي،

 و مـديريت  سـازمان . برسـد  كشور حسابرسي سازمان تأييد به بايد سالانه هاي گزارش. نمايد
 اصـلاح  به نسبت دارايي، و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد با است موظف كشور ريزي برنامه

 اقـدام  مربـوط  مقـررات  و قـوانين  رعايت با دارايي و اقتصادي امور وزارت سازماني ساختار
 سـازمان  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت توسط مشتركاً مزبور واحد وظايف شرح. كند

 كشـور  ريـزي  برنامـه   و مديريت سازمان. شود مي ابلاغ و تهيه كشور ريزي برنامه و مديريت
 اعتبـار  و دولـت  در موجـود  نيروهـاي  محـل  از را مـذكور  واحد انساني نيروي است موظف

  .كند تأمين كشور بودجه سالانه عملكرد صورت تنظيم برنامه اعتبار محل از را آن نياز مورد
 پيشـنهاد  بـه  قـانون،  ايـن  ابـلاغ  تـاريخ  از دو مـاه  مـدت  ظـرف  ماده اين اجرايي نامه آيين
  .رسد مي وزيرانهيئت  تصويب به دارايي و اقتصادي امور وزارت

و ارتقاء نظـام   پذير رقابت ديقانون رفع موانع تول) 1(ماده  يينامه اجرا آيين

  1مالي

به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايـي و بـه اسـتناد     11/5/1394هيئت وزيران در جلسه 
 ـ  1394 مصـوب  ـپـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور        قانون رفع موانع توليـد رقابـت  ) 1(ماده 
  : نامه اجرايي ماده ياد شده را به شرح زير تصويب كرد آيين

  : روند  معاني مشروح مربوط به كار مي نامه اصطلاحات زير در در اين آيين -1ماده 
  . ـ 1394 مصوب ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت: قانون ـ الف

  . تيهاي دولتي و غيردول بانك: ها بانك ـ ب
                                                                                                                              

 هيئت وزيران 17/5/1394هـ مورخ  52230ت/61240مصوبه شماره . 1
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بـانكي داراي مجـوز از بانـك مركـزي     مؤسسـات اعتبـاري غير  : سات اعتبـاري مؤس ـ  پ
  . جمهوري اسلامي ايران

  . وزارت امور اقتصادي و دارايي: وزارت ـ ت
قـانون مـديريت   ) 5(هاي اجرايـي موضـوع مـاده     كليه دستگاه: هاي اجرايي دستگاه ـ  ث

  . خدمات كشوري
اشخاص حقيقي و حقوقي طلبكار از دولت و بدهكار بـه دولـت و   : طبقات اشخاص ـ  ج

  : گيرند هاي دولتي كه در سه طبقه به شرح زير قرار مي شركت
  اشخاص حقوقي خصوصي و تعاوني به تفكيك اشخاص : طبقه اول -1
  نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي به تفكيك مؤسسه : طبقه دوم -2
  ها و مؤسسات اعتباري  ها و مؤسسات اعتباري به تفكيك بانك كبان: طبقه سوم -3

، مؤسسات دولتي ها  وزارتخانه) اعم از جاري و غيرجاري(مطالبات : مطالبات دولت ـچ  
هـا از محـل بودجـه     هـايي كـه اعتبـارات آن     طرح(اي   هاي سرمايه هاي تملك دارايي و طرح

و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي و شــود و مربــوط بــه مؤسســات  عمــومي دولــت تــأمين مــي
  . شود كه در چارچوب قوانين و مقررات ايجاد مي) باشد هاي دولتي مي شركت
هـا، مؤسسـات    وزارتخانـه ) جـاري اعم از جاري و غير(هاي  بدهي: لتهاي دو بدهي ـح  

از محـل   هـا  هـايي كـه اعتبـارات آن    طـرح (اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي دولتي و طرح
شود و مربوط به مؤسسات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي و     ي دولت تأمين ميبودجه عموم

  . شود چارچوب قوانين و مقررات ايجاد مي كه در) باشد هاي دولتي مي  شركت
هـاي   هاي دولتـي مشـتمل بـر شـركت     مطالبات شركت: هاي دولتي مطالبات شركت ـخ  

  . يرجاريدولتي مستلزم ذكر يا تصريح نام اعم از مطالبات جاري و غ
هـاي   هاي دولتي مشتمل بر شـركت  هاي شركت بدهي: هاي دولتي هاي شركت بدهي ـد  

  . جاريهاي جاري و غير نام اعم از بدهي دولتي مستلزم ذكر يا تصريح
هـاي دولتـي پـس از تأييـد سـازمان       هـا و مطالبـات دولـت و شـركت     بـدهي  -1تبصره 

  . شود حسابرسي قطعي محسوب مي
ربـط اعـلام    هـاي اجرايـي ذي   و مطالبات دولت كه توسـط دسـتگاه  ها  بدهي -2تبصره 
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  . شود نشده باشد، با اعلام وزارت و تأييد سازمان حسابرسي قطعي تلقي مي
نامــه اطلاعــات مــورد  هــاي اجرايــي مكلفنــد در اجــراي ايــن آيــين  دســتگاه -2مــاده 

نامـه   اين آيين هاي اجرايي موضوع ها و دستورالعمل درخواست وزارت را بر اساس بخشنامه
كه حسب ضرورت با رعايت مقررات قانوني مربوط توسط وزارت ابلاغ خواهد شد، ارايـه  

  . نمايند
بندي ارسـال آن    ميزان و كيفيت اطلاعات مورد نياز و همچنين نحوه و زمان -1تبصره 

  . شود توسط وزارت تعيين مي
افـزاري و    هاي اجرايي موضوع ايـن مـاده مكلفنـد بسـترهاي سـخت      دستگاه -2تبصره 

ــرم ــا وزارت را ايجــاد و    ن ــاز ب ــر خــط اطلاعــات مــالي مــورد ني ــراي تبــادل ب افــزاري لازم ب
  . هاي مربوط را براي وزارت فراهم نمايند دسترسي

الاجرا شـدن قـانون، جـدول     وزارت موظف است ظرف شش ماه پس از لازم -3ماده 
هاي دولتي را در طبقات اشخاص تهيه و براي ارسال بـه   ها و مطالبات دولت و شركت يبده

ــيون ــه       كميس ــلامي ب ــوراي اس ــس ش ــبات مجل ــه و محاس ــه و بودج ــادي و برنام ــاي اقتص ه
  . ارايه نمايد جمهور رئيس

  . روزرساني و ارايه شوده بار ب جدول مذكور بايد هر سه ماه يك  ـ تبصره
زمان با ارايه لايحه بودجه سالانه كـل    ، هم1395است از سال وزارت موظف  -4ماده 

ها و مطالبات قطعي شده دولت را تا پايان سال قبل به تفكيـك طبقـات    كشور، جدول بدهي
  . ارايه نمايد جمهور رئيساشخاص براي ارسال به مجلس شوراي اسلامي به 

هاي اجرايي حسب  ستگاهقانون و تبصره آن، د) 1(ماده ) پ(در راستاي بند  -1تبصره 
مورد مكلفند نسـبت بـه اخـذ تأييديـه سـازمان حسابرسـي و ارائـه آن بـه وزارت بـر اسـاس           

هـاي اخـذ شـده از سـازمان      تأييديـه . نامـه اقـدام نماينـد    اين آيـين ) 2(ترتيبات مقرر در ماده 
هـاي سـالانه    گـزارش  ييـد أشود، در حكـم ت  حسابرسي كه در اجراي اين تبصره دريافت مي

  . شود سط سازمان حسابرسي تلقي ميتو
ايـن مـاده، توسـط    ) 1(اعتبار لازم بـراي انجـام حسابرسـي موضـوع تبصـره       -2تبصره 

هـاي   ريزي كشور در لـوايح بودجـه سـنواتي ذيـل بودجـه دسـتگاه       برنامه سازمان مديريت و
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  . شود بيني مي اجرايي مربوط، پيش
اسـناد و مـدارك مربـوط را در محـل     وزارت مجاز است راساً با اعزام مأمور،  -5ماده 

  . هاي اجرايي مورد رسيدگي قرار دهد دستگاه
قـانون، از  ) 1(مـاده  ) پ(و ) ب(به منظور اجراي احكـام منـدرج در بنـدهاي     -6ماده 

داري كـل كشـور ايجـاد      ليت خزانـه ؤاي در وزارت بـا مس ـ  نهمركز جداگا 1395ابتداي سال 
ي كشور موظف است نيروي انساني مركز ياد شـده را  ريز سازمان مديريت و برنامه. شود مي

از محل نيروهاي موجود در دولت و اعتبـار مـورد نيـاز آن را از محـل اعتبـار برنامـه تنظـيم        
ايـن مركـز موظـف اسـت     . حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشـور تـأمين نمايـد    صورت

هـاي   ه بـر گـزارش  ها و تعهدات دولت را احصا و ثبت كند و عـلاو  خلاصه مطالبات، بدهي
و  جمهـور  رئيسرا براي ارايه به ) نامه اين آيين) 4(موضوع ماده (هاي سالانه  فصلي، گزارش

  . مجلس شوراي اسلامي تهيه نمايد
مورخ  ـه50183ت /23609پس از تشكيل مركز ياد شده، تصويب نامه شماره  ـ  تبصره
  . شود كان لم يكن تلقي مي 4/3/1393
ريزي كشور موظفند حسب مورد بر اساس  وزارت و سازمان مديريت و برنامه -7ماده 

قانون نسبت به اصلاح ساختار سازماني وزارت و تهيه و ابلاغ شرح وظـايف  ) 1(تبصره ماده 
  . اقدام نمايند) 6(مركز موضوع ماده 

 ـ    قانون رفع موانع توليد رقابت) 2(ماده   و  ي كشـور الپـذير و ارتقـاء نظـام م

  1نامه اجرايي آن آيين

  :است موظف دولت
 هـاي  بـدهي  قـانون،  ايـن  شدن الاجرا لازم تاريخ از ماه  شش مدت ظرف حداكثر ـ  الف

                                                                                                                              
  :.به شرح ذيل ارائه شده است) 2(ماده با شماره دو  ايندر لايحه دولت . 1

را كـه تـا    يدولت ـ يها از شركت يدولتريغ ياشخاص حقوق يمعادل مطالبات قطع شود يبه دولت اجازه داده م -2 ماده
. كنـد  هيتسـو ) يهـا و مؤسسـات دولت ـ   وزارتخانه( شده به دولت ادي اشخاص يشده است، با بده جاديا 1392سال  انيپا

 يوزارت امـور اقتصـاد   شنهاديكه به پ اي نامه نييموظف است طبق آ يشخص حقوق نيگزيبدهكار و جا يشركت دولت
 .دينما زيمربوط وار يشده را به حساب درآمد عموم هيتسو يرسد، مبلغ بده وزيران مي  هيئت بيبه تصو ييو دارا
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 مقـررات  چهارچوب در كه را خصوصي و تعاوني حقوقي و حقيقي اشخاص به خود قطعي
 مؤسسـات  و هـا  وزارتخانـه ( دولـت  قطعـي  مطالبات با ايجاد شده، 1392 سال پايان تا مربوط
 اسـناد  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  وزارت منظـور  بدين. كند تسويه مزبور اشخاص از) دولتي

 حقيقـي  اشـخاص  اختيار در و كند مي صادر »خزانه تسويه اوراق« عنوان با را خاصي تعهدي
بـه   صـرفاً  اسـناد  ايـن . دهـد  مـي  قـرار  بدهكار متقابلاً و طلبكار تعاوني و خصوصي حقوقي و

 اوراق مبلـغ  جمع. گيرد مي قرار استفاده مورد دولت به ياد شده اشخاص بدهي تسويه منظور
 گيـرد،  مـي  قـرار  طلبكـاران  اختيـار  در و شـود  مـي  صادر ماده اين موجب  به كه خزانه تسويه

  .شود مي درج سنواتي هاي بودجه در خرجي ـ جمعي صورت به
 خصوصـي  حقـوقي  و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات التفاوت مابه ميزان به ساله همه ـ  ب

 هـاي  شـركت  و دولـت  بـه  آنان شده  قطعي بدهي و دولتي هاي شركت و دولت از تعاوني و
 اوراق. نمايـد  بينـي  پـيش  را »اجـاره  صـكوك  اوراق« انتشار سالانه، بودجه لايحه در دولتي،
 اجـاره،  صكوك اوراق انتشار نحوه اجرايي نامه آيين. است ثانويه بازار در معامله قابل مزبور

 ذيـربط،  دولتـي  هـاي  شـركت  و دولـت  توسـط  مـورد  حسب آن تضمين و سود بازپرداخت
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  پيشـنهاد  بـه  قـانون،  اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف

 تصـويب  به  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و دارايي و اقتصادي امور وزارت كشور،
  .رسد مي هيئت وزيران

 كـه  انتقـال  و نقـل  قابل بهادار اوراق از است عبارت قانون اين در اجاره صكوك اوراق
  .باشد اجاره مورد دارايي منافع در دارنده مشاع مالكيت دهنده  نشان

 مطالبـات  تعـاوني،  و خصوصـي  حقـوقي  و حقيقي اشخاص درخواست صورت در ـ  پ
 ايـن  بـه  كـه  دولتـي  شـركت . كند تهاتر ها، آن به دولتي هاي شركت بدهي با را آنان از خود

 درآمـد  حساب به را شده تسويه  بدهي مبلغ است موظف شود، مي بدهكار جايگزين ترتيب
  .كند واريز كشور كل داري خزانه نزد عمومي

) 44( و چهـارم   چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياست) د( بند) 2(جزء  رعايت با بند اين حكم
  .باشد مي اجرا قابل اساسي قانون 
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  1 تبصره

 عمـومي  مؤسسـات  و نهادهـا  اشخاص، در مورد را ماده اين گانه سه احكام است مجاز دولت
  .كند اجرا ها بانك و غير دولتي

  2 تبصره

 تفسير قانون مفاد و شهدا خانواده و آزادگان جانبازان، ايثارگران، ديون و مطالبات پرداخت
 واگـذاري  از حاصل منابع محل از 4/12/1389مصوب  آزادگان از حمايت قانون) 13(ماده 
 و چهـل  اصـل  كلي هاي سياست اجراي قانون مشمول هاي واگذاري استثناي به دولت اموال

 در ايثـارگران  امـور  و شـهيد  بنيـاد  دسـتگاه  حسـاب  ذي تأييـد  بـا  اساسـي  قانون) 44(چهارم 
  .دارد قرار اولويت

پـذير و   رقابـت  قانون رفع موانـع توليـد  ) 2(ماده ) ب(نامه اجرايي بند  آيين

  1ي كشورالارتقاء نظام م

   ـ ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد
  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك

ريـزي   بـه پيشـنهاد مشـترك سـازمان مـديريت و برنامـه       27/3/1394وزيران در جلسه  هيئت
كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و به اسـتناد  

مصـوب   ـپـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور        قانون رفع موانع توليد رقابـت ) 2(ماده ) ب(بند 
  : شرح زير تصويب كرد شده را به نامه اجرايي بند ياد ، آيينـ 1394

  تعاريف و كليات ـ بخش اول

قـانون بـازار اوراق بهـادار جمهـوري اسـلامي      ) 1(رفته در ماده  اصطلاحات بكار -1ماده 
قانون توسـعه ابزارهـا و نهادهـاي مـالي جديـد بـه منظـور        ) 1(و ماده  ـ  1384مصوب  ـايران  

به همان  ـ  1388مصوب  ـچهارم قانون اساسي   و هاي كلي اصل چهل تسهيل اجراي سياست
نامـه داراي معـاني    ساير اصطلاحات زير در ايـن آيـين  . روند بكار مي نامه معاني در اين آيين

                                                                                                                              
 رانيوز تيئه 4/4/1394هـ مورخ 52026ت/41848شماره  مصوبه. 1
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  : مشروح مربوط است
مطالباتي كه طبـق قـوانين و مقـررات    : هاي دولتي مطالبات قطعي دولت و شركت ـ  الف

  . مربوط به تأييد رسيده باشد
 هايي كه طبق قوانين و مقررات بدهي: هاي دولتي هاي قطعي دولت و شركت  بدهي ـ  ب

  . مربوط ايجاد و تأييد شده باشد
   ـ 1394مصوب  ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت: قانون ـج 

ايـن  ) 7(كارگروه اجرايي انتشـار صـكوك اجـاره موضـوع مـاده      : كارگروه اجرايي ـ  د
  نامه  آيين

نامـه انتشـار اوراق    آيـين وزارت امور اقتصادي و دارايي است كه در قالب اين : باني ـ  هـ
هـاي   در خصوص انتشار اوراق توسط شـركت . گيرد  بنا به اراده آن انجام مي صكوك اجاره

  .دولتي، باني شركت مزبور است
هاي دولت را كه حايز شرايط  تواند دارايي وزارت امور اقتصادي و دارايي مي -2ماده 

  .صكوك اجاره قرار دهدنامه باشد، مبناي انتشار  مقرر در بخش دوم اين آيين
قانون محاسبات عمومي كشور براي ) 4(و ) 3(، )2(هاي موضوع مواد  دستگاه -3ماده 

هايي را كه حايز شـرايط مقـرر در    استفاده از سازوكار اوراق صكوك اجاره مكلفند دارايي
ميـزان  . نامـه اسـت، بـه وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي معرفـي كننـد         بخش دوم اين آيين

شـده بـه وزارت    هاي معرفي مزبور متناسب با دارايي هاي اجرايي تخصيص اوراق به دستگاه
  .رسد  امور اقتصادي و دارايي به تأييد كارگروه اجرايي مي

  : شرح زير است ضامن اوراق صكوك اجاره به -4ماده 
اقتصادي و دارايي است ضـامن،   در خصوص اوراق منتشره كه باني، وزارت امور ـ  الف

  . استريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه
هاي دولتي، ضامن به پيشنهاد شركت و تأييد كارگروه اجرايـي بـا     در مورد شركت ـ  ب

  .شود  رعايت قوانين و مقررات مربوط تعيين مي
هـاي دولتـي    اي شـركت   هاي سرمايه هاي تملك دارايي در مورد بدهي طرح -1تبصره 

 هايي كـه بـه   شركتشود و همچنين بدهي  كه از بودجه عمومي دولت تأمين و پرداخت مي



114 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

ريزي كشور  شود، ضامن سازمان مديريت و برنامه قانون به دولت منتقل مي) 6(موجب ماده 
  .است

داري كــل كشــور مكلــف اســت پرداخــت اعتبــارات موضــوع ايــن  خزانــه -2تبصــره 
ريــزي كشــور مقــدم بــر تمــامي  نامــه را پــس از تخصــيص ســازمان مــديريت و برنامــه آيــين

  .ها انجام دهد پرداخت
اعتبـاري باشـد،     كه اوراق صـكوك اجـاره منتشـره داراي رتبـه     در صورتي -3تبصره 

  .وجود ضامن الزامي نيست
بدهي دولت به اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي يا تعاوني بايد بـه اسـتناد    -5ماده 

 قانون مزبور تسـجيل ) 20(قانون محاسبات عمومي كشور ايجاد و با توجه به ماده ) 19(ماده 
هاي مالي به تأييد ذيحساب و رييس دسـتگاه   من اعمال حساب در دفاتر و صورتشده و ض

  .اجرايي ذيربط رسيده باشد
  .هاي دولتي، سازمان حسابرسي است هاي قطعي شركت مرجع تأييد بدهي ـ تبصره
اعتبارات مربوط به بازپرداخت اصل و فرع اوراق صكوك اجـاره مربـوط بـه     -6ماده 

هاي دولتي توسط سازمان مـديريت   اي شركت هاي سرمايه اراييهاي تملك د دولت و طرح
. شـود  بينـي مـي   ريزي كشـور طـي رديـف خاصـي در قـوانين بودجـه سـنواتي پـيش         و برنامه

اعتبارات مزبور پس از تخصيص در مقاطع مربوط توسط وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي    
ــه( ــور  خزان ــل كش ــور از ط  ) داري ك ــاب وزارت مزب ــت ذيحس ــه درخواس ــركت  ب ــق ش ري

  .شود گذاران پرداخت مي مركزي اوراق بهادار و تسويه وجوه به سرمايه گذاري سپرده
نامه كارگروه اجرايي انتشار اوراق صـكوك اجـاره    به منظور اجراي اين آيين -7ماده 

  :گردد با اعضا، وظايف و اختيارات زير تشكيل مي
  : شرح زير است اعضاي كارگروه به ـ الف

  ) مسئول كارگروه(الاختيار وزير امور اقتصادي و دارايي  تامنماينده  -1
  ريزي كشور  الاختيار رييس سازمان مديريت و برنامه  نماينده تام -2
  ربط حسب مورد  الاختيار وزير يا بالاترين مقام دستگاه ذي  نماينده تام -3
  الاختيار رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران   نماينده تام -4
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  الاختيار رييس سازمان بورس و اوراق بهادار نماينده تام -5
  : شرح زير است وظايف و اختيارات كارگروه به ـ ب
بندي مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني به منظور  اولويت -1

  نامه  ها در چارچوب اين آيين هاي دولتي به آن پرداخت بدهي دولت و شركت
هـا، مؤسسـات و    مبـالغ قابـل انتشـار اوراق صـكوك اجـاره توسـط وزارتخانـه       تعيين  -2

  هاي دولتي  شركت
  تصويب نرخ سود پيشنهادي براي اوراق  -3
  تعيين دوره بازپرداخت اجاره  -4
  تعيين نوع قرارداد اجاره  -5
نظارت عاليه بر فرآيند انتشار، فروش، انجام تعهدات و تسويه نهايي اوراق صـكوك   -6

  نامه  ره در چارچوب اين آييناجا
  ) حسب تشخيص و اعلام سازمان بورس و اوراق بهادار(تعيين بازارگردان  -7
  .هاي مبناي انتشار اوراق صكوك اجاره تأييد دارايي -8

پـس از اخـذ نظـر موافـق سـازمان مـديريت و       ) 2(و ) 1(در مـورد بنـدهاي    -1تبصره 
ازمان مزبور مكلف است نظر مكتـوب خـود   س. گيري خواهد شد ريزي كشور تصميم برنامه

  .صورت موافقت محسوب خواهد شد را ظرف دو هفته اعلام نمايد و در غير اين
گيــري در خصــوص انتشــار اوراق صــكوك اجــاره در كــارگروه  تصــميم -2تبصــره 

در هر شرايط براي اتخاذ تصميم حداقل سه رأي موافق . اجرايي با رأي اكثريت خواهد بود
سـازمان بـورس و اوراق بهـادار فاقـد حـق رأي      ) 2(و ) 1(در خصوص بنـدهاي  . لازم است

  .خواهد بود
دبيرخانه كارگروه اجرايي در معاونت نظارت مالي وزارت امور اقتصادي و  -3تبصره 

  .گردد داري كل كشور مستقر مي  دارايي و خزانه

  شرايط دارايي ـبخش دوم 

  :كوك اجاره بايد داراي شرايط زير باشدهاي مبناي انتشار اوراق ص دارايي -8ماده 
  : مشخصات عمومي ـ الف
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كننـده از اوراق صـكوك    هـاي اجرايـي اسـتفاده    كارگيري آن در فعاليت دستگاه به -1
  . اجاره، منجر به ايجاد جريانات نقدي شده يا از خروج وجوه نقد جلوگيري كند

براي انتقال دارايـي، منـافع و   گونه محدوديت يا منع قانوني، قراردادي يا قضايي  هيچ -2
  . حقوق ناشي از آن وجود نداشته باشد

گونه محـدوديتي   تصرف و اعمال حقوق مالكيت در آن براي نهاد واسط داراي هيچ -3
  . نباشد
  . صورت مشاع نباشد مالكيت آن به -4
  . سهولت داشته باشد غير را به امكان واگذاري به -5
اي مناسـب و كـافي    دارايي بـه ناشـر، دارايـي از پوشـش بيمـه     تا زمان انتقال مالكيت  -6

  .برخوردار باشد
  : باشند شرح زير مي هاي قابل قبول جهت انتشار اوراق اجاره به انواع دارايي ـ ب
  زمين  -1
  ساختمان و تأسيسات  -2
  آلات و تجهيزات   ماشين -3
  وسايل حمل و نقل -4

قانون محاسبات عمومي كشور ) 115(ماده ) 4(تا ) 1(اموال موضوع بندهاي  -1تبصره 
  .مشمول انتشار اوراق صكوك اجاره نيستند

ارزش دارايي و عمر مفيد اقتصادي آن بايد توسط كارشناس يا كارشناسـان   -2تبصره 
  .منتخب كانون كارشناسان رسمي دادگستري تعيين شود

زمان اجاره، در قرارداد اجاره تعيـين و هزينـه آن    دتشرايط بيمه دارايي در م -9ماده 
  .شود بردار تأمين مي توسط دستگاه بهره

  شرايط اوراق صكوك اجاره ـ بخش سوم

شرح زيـر   انواع قراردادهاي اجاره مورد قبول در انتشار اوراق صكوك اجاره به -10ماده 
  : است
  شرط تمليك  اجاره به -1
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  .يي در سررسيد اجاره توسط نهاد واسط با قيمت معيناجاره با اختيار فروش دارا -2
وكيـل و موكـل ميـان ناشـر و خريـداران اوراق       ةبا انتشار اوراق اجاره، رابط -11ماده 

ناشر به وكالت از طرف خريداران ملـزم بـه صـرف وجـوه حاصـل از      . شود اجاره برقرار مي
آن به باني است، تمليـك   ي هفروش اوراق اجاره جهت خريد دارايي موضوع انتشار و اجار

ناشر بوده و وكالـت ناشـر تـا سررسـيد و تسـويه نهـايي        وكالتقبول  ي هاوراق اجاره به منزل
  .قابل عزل، نافذ و معتبر است اوراق اجاره غير

توانند تقاضاي تقسيم دارايي مبناي انتشـار اوراق   دارندگان اوراق اجاره نمي -12 ماده
  .صكوك اجاره را نمايند

مانـده از عمـر مفيـد     زمان باقي تواند بيش از مدت سررسيد اوراق اجاره نمي -13 ماده
  .اقتصادي دارايي باشد

مواعد پرداخـت منـافع مـرتبط بـا اوراق صـكوك اجـاره توسـط كـارگروه          -14 ماده
  .شود اجرايي تعيين مي

ي عنـوان ابـزار مـال    شود و به صورت با نام منتشر مي اوراق صكوك اجاره به -15 ماده
موضوع بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايـران از قابليـت معاملـه در بـازار بـورس و يـا       

ثبت نام و مشخصـات خريـداران اوراق مزبـور    . برخوردار است) فرابورس(خارج از بورس 
  .الزامي است

اوراق صكوك اجاره بدون تعهد بازخريد و با امضاي وزير امور اقتصادي و  -16 ماده
  .شود شر ميدارايي، منت
تـر از ارزش   بـالاتر يـا پـايين   (فروش اوراق صكوك اجاره به كسر يا صرف  -17 ماده

  .در بازار اوليه با تأييد كارگروه اجرايي مجاز است) اسمي

  اوراق صكوك اجاره فرآيند انتشار ـ چهارم بخش

براي صدور مجوز انتشار اوراق صكوك اجاره، پيشـنهادات حـاوي مـدارك و     -18 ماده
هاي متقاضي به وزارت امور اقتصادي و دارايي  ها و شركت تندات مربوط توسط دستگاهمس

هـاي   وزارت مذكور با هماهنگي سازمان بورس و اوراق بهادار پس از بررسي. شود ارايه مي
  .كند لازم پيشنهاد نهايي را در كارگروه اجرايي طرح مي
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شـرح   وراق صـكوك اجـاره بـه   مدارك و مستندات مورد نياز براي انتشار ا -19 ماده
  : زير است

  گذاران  پرداخت آن به سرمايه ي هبها و نحو  مدت و نوع اجاره، ميزان اجاره -1
كارشـناس يـا كارشناسـان منتخـب كـانون كارشناسـان رسـمي دادگسـتري           گزارش -2

  درخصوص دارايي و ارزش آن 
صـلاح مبنـي بـر نبـود      تأييديه سازمان ثبت اسناد و املاك كشور يا ساير مراجـع ذي  -3

  محدوديت يا منع قانوني، قراردادي يا قضايي براي انتقال دارايي، منافع و حقوق ناشي از آن 
  گزارش توجيهي تأمين مالي از طريق انتشار اوراق صكوك اجاره  -4
شده اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصـي و تعـاوني    اطلاعات كامل مطالبات قطعي -5

  تسويه بدهي به كارگروه اجراييهاي  و پيشنهاد اولويت

  ساير مقررات ـ پنجم بخش

قـانون بـازار اوراق   ) 1(ماده ) 24(اوراق صكوك اجاره جزء اوراق موضوع بند  -20 ماده
  .باشد بهادار جمهوري اسلامي ايران مي

هاي انتشار اوراق صكوك اجاره حسـب مـورد    الزحمه كليه كارمزدها و حق -21 ماده
كننده از ايـن اوراق   ريزي كشور يا شركت دولتي استفاده ريت و برنامهبر عهده سازمان مدي

  .است
قــانون محاســبات عمــومي كشــور بــراي انتشــار اوراق ) 46(رعايــت مــاده  -22 مــاده

صورت الكترونيكـي   انتشار اين اوراق به. نامه الزامي است صكوك اجاره موضوع اين آيين
  .مجاز است

هــاي اجرايــي مطــابق    ر حســاب دســتگاه تســويه بــدهي و ثبــت آن د   -23 مــاده
) 128(هاي حسابداري ابلاغي وزارت امور اقتصادي و دارايي بـا رعايـت مـاده     دستورالعمل

  .شود قانون محاسبات عمومي كشور انجام مي
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  1نظام مالي كشور ارتقاء وپذير  قانون رفع موانع توليد رقابت 6 ماده

 بـوده  قانوني تكاليف از ناشي حسابرسي، سازمان تأييد با دولتي هاي شركت هاي بدهي كه مواردي
 همچنـين  و شـده اسـت   هـا  آن بازپرداخـت  تضـمين  به مجاز دولت قانوني، حكم اساس بر و است
 و هـا  طـرح  اجـراي  بـراي  تسـهيلات  دريافـت  تعهـدات  از ناشي مادر تخصصي هاي شركت بدهي
 قـانوني  مقـررات  چهـارچوب  در دارايـي  شـكل  به يا ها آن سهام بعداً كه گذاري  سرمايه هاي پروژه

 سـهام  و است نگرديده منتقل جديدالتأسيس شركت به مذكور تعهدات ليكن شده واگذار مربوط
 و اقتصـادي  امـور  وزارت پيشـنهاد  بـا  اسـت،  شـده  واگـذار  مربوط قانوني مقررات رعايت با ها آن

 از يـا  و قـانون  ايـن ) 1(مـاده   طبـق  و شود مي منتقل دولت بدهي به هيئت وزيران تصويب و دارايي
  .گيرد مي قرار تسويه مورد سنواتي بودجه قوانين در مربوط مصوب اعتبارات محل

 يافتـه  انتقال  هاي بدهي مبالغ معادل مربوط، مادر تخصصي هاي شركت در دولت سرمايه
  .يابد مي افزايش دولت، به ماده اين موضوع

 بـه  دارايـي  و اقتصادي امور وزارت توسط يك بار ماه  شش هر ماده اين اجراي گزارش
 كشـور  محاسـبات  ديـوان  و اسـلامي  شـوراي  مجلـس  محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون

 .شود مي ارسال

 ي در خصوص انضباط مالي دولتجمهور رئيس 13/4/1394بخشي از فرمان مورخ 

 جناب آقاي دكتر جهانگيري

  جمهور رئيسمعاون اول محترم 

سـازي   هاي اصلي اعلام شده براي تشكيل دولت تـدبير و اميـد، روان   با سلام، يكي از هدف
گردش چرخ اقتصاد و بازگرداندن كشور به مسير رشد و توسعه در خور ملت شريف ايـران  

هـاي   ملت، در دو سال گذشته بيشـتر فعاليـت   ـبا توجه به اين گفتمان و خواست دولت  . بود
ها و بهسازي روابط خارجي، بر  ناپذير براي رفع تحريم هاي خستگي ويژه تلاش اين دولت به

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 26(اين ماده با شماره  دولتدر لايحه . 1

 يمصـوبات دولـت و بـده    اي ـ يقـانون  فياز تكـال  يناش ـ يدولت ـ يهـا  شـركت  يهـا  يدولت مجاز است بـده  -26ماده 
وزارت امـور   شـنهاد يرا بـه پ  رمجموعـه يز هاي شركت يواگذار مانده ياز تعهدات باق يناش يمادر تخصص هاي شركت
 .ديوزيران به دولت منتقل نما  هيئت بيو تصو ييو دارا ياقتصاد
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هـاي انجـام شـده در حـوزه سياسـت خـارجي،        اين هدف متمركز بوده و به مـوازات تـلاش  
بخشي به حوزه اقتصاد كلان كشـور برداشـته شـده اسـت كـه       هاي مؤثري نيز براي ثبات گام

  .رود اي آن به شمار مي، از دستاورده1393خروج غيرتورمي از ركود در سال 
سـازي   بخشـي بـه اقتصـاد و زمينـه     در آستانه ورود به نيمه دوم اين دوره از مسئوليت، رونق

هاي سرزميني و منابع انساني كشور عزيزمان  براي دستيابي به رشد اقتصادي متناسب با ظرفيت
اسـت و  سياسـي   ـهاي اجتمـاعي    هاي كلي اقتصاد مقاومتي، از ضرورت در چارچوب سياست
در شـرايط كنـوني، تنگنـاي مـالي ناشـي از      . هـا قـرار گيـرد    هـا و تـلاش   بايد در كانون برنامـه 

هاي  هاي پولي، اعتباري و مالي مربوط به دوره وفور درآمدهاي نفتي كه با تحريم انضباطي بي
  .بانكي و مالي خارجي تشديد شده است، فراروي رونق اقتصادي كشور قرار دارد

بينـي   كند كه با استفاده از ابزارهاي پيش مسئوليتي جنابعالي ايجاب مي اشراف و جايگاه
پــذير و ارتقــاي نظــام مــالي كشــور، مشــورت بــا   شــده در قــانون رفــع موانــع توليــد رقابــت 

هاي مرتبط به ويژه وزير محترم امـور   صاحبنظران و همكاري جدي وزراء و رؤساي دستگاه
  مركـزي و مشـاور محتـرم اقتصـادي اينجانـب،     اقتصادي و دارايي، رئيس كل محترم بانـك  

هـاي   برنامه جامع اصلاح نظام بانكي و توسعه بازار اوليه سرمايه و سامان بخشـيدن بـه بـدهي   
هاي ذيل تنظـيم و نقطـه آغـاز و انجـام آن را مشـخص كنيـد تـا پـس از          دولت را با ويژگي

  .ه شودهماهنگي با اينجانب به اطلاع عموم رسيده و به مورد اجرا گذاشت
[…] 

  :انضباط مالي دولت) ج
ميزان بدهي دولت به بانكها و پيمانكاران احصاء شـود و نحـوه مناسـب تسـويه آنهـا       -1

  .مشخص شود
طراحي سازوكار مناسبي كه باعث شود ايجاد بدهي جديد براي دولت تحت كنترل  -2

  .درآمده و هدفمند شود
به نظام بانكي، توسعه بـازار سـرمايه و   بخشي  توفيق جنابعالي و همه مسئولين براي سامان

هاي واقعي اقتصاد است از خداوند بـزرگ   نياز پويايي بخش انضباط مالي دولت را كه پيش
  .نمايم مسألت مي



 

  
  
  
  
  

  بخش سوم

هاي بهبود فضاي كسب و كار و  سياست

  تأمين منابع مالي
  

 يبانك يها سياست(هاي بهبود فضاي كسب و كار و تأمين منابع مالي  در اين بخش سياست

هاي اقتصادي دولت براي  سياست«گزارش موضوع بخشي از  )هيبازار سرماي و و اعتبار

پذير و ارتقاء نظام  به همراه مواد قانون رفع موانع توليد رقابت »خروج غيرتورمي از ركود

  .هاي اجرايي مرتبط ارائه شده است مهنا مالي كشور و آيين

  





 

  
  
  
  
  

  فصل اول

  بهبود محيط كسب و كار

  
گــزارش موضــوع بخشــي از بهبــود محــيط كســب و كــار هــاي  سياســت ،در ايــن فصــل

بـه همـراه مـواد قـانون رفـع      » هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركـود  سياست«
هـاي اجرايـي مـرتبط بـا بهبـود       نامـه  پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين بتموانع توليد رقا

  .محيط كسب و كار ارائه شده است

هـاي بهبـود محـيط كسـب و كـار موضـوع گـزارش         سياسـت  ـ  الـف 

  » هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود سياست«

  مقدمه

شود كه در بيرون از بنگـاه وجـود دارد و    فضاي كسب و كار به مجموعه عواملي اطلاق مي
بخـش مهمـي از فضـاي اقتصـادي و حقـوقي      . گـذارد  كننده مي بر عملكرد بنگاه اثري تعيين

دهـي   هاي اقتصادي متأثر از عملكرد دولت و تعريـف نقـش دولـت در شـكل     پيرامون بنگاه
ي نارواي دولت در تنظيم رفتار آحاد اقتصادي، نـه تنهـا بـه    ها دخالت. روابط اقتصادي است

  . شود بلكه كاهش كارايي را به همراه خواهد آورد بهبود در تخصيص منابع منجر نمي
هـاي   اندازي بنگـاه  علاوه بر ميزان دخالت دولت در اقتصاد، ايجاد زمينه مناسب براي راه

آثار مثبت برنامه خروج از ركـود نقـش    هاي موجود، در ايجاد جديد و توسعه فعاليت بنگاه
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هاي بهبود محيط كسب و كار، بـا وجـود ماهيـت     از اين روي مجموعه سياست. مهمي دارد
اي بر ايجاد فضاي رقابتي در سطح خرد خواهد  كننده مدت تعيين بلندمدت خود، آثار كوتاه

هـاي بـا    اهي آن، منابع مالي موجود بـه صـورت كـاراتري نصـيب بنگ ـ     گذاشت كه در نتيجه
بنابراين اصـلاحات قـانوني و مقرراتـي در جهـت بهبـود فضـاي       . وري بالاتر خواهد شد بهره

ويـژه در زمـاني اسـت كـه      كسب و كار يكي از راهكارهاي اصلي براي خروج از ركود، به
  . هاي بلااستفاده قابل توجهي در اقتصاد وجود دارد ظرفيت

هاي بهبود شـرايط محـيط كسـب و كـار      عنوان مجموعه سياست آنچه در اين گزارش به
شود نقطه شروعي از يك فرآيند نسبتاً طولاني است كه گام به گام آثـار مثبـت آن    ذكر مي

رو   هـاي پـيش   روي در تـدوين مجموعـه سياسـت    از ايـن . بر اقتصاد كشور نمايان خواهد شد
كـن را در  تـرين آثـار مم   گذاري قرار گيرد كه سـريع  است مواردي مبناي سياست سعي شده

هـاي دولـت در    تـرين برنامـه   يكي از كليدي. هاي اقتصادي در پي دارد جهت توسعه فعاليت
گـذاري و سـركوب    زمينه بهبود فضاي كسـب و كـار، كـاهش مـداخلات در زمينـه قيمـت      

به خصوص در شرايطي كه دولت تداوم رونـد كاهشـي تـورم را بـا جـديت      . ها است قيمت
جز اقلام خـاص و كالاهـاي عرضـه     گذاري، به زمينه قيمت كند، عدم مداخله در پيگيري مي

تواند موجب تحرك سمت عرضه اقتصاد شـود،   شده در بازار انحصاري، علاوه بر آنكه مي
زيـرا دولـت در چنـين    . كننـدگان خواهـد داشـت    آثار منفي رفـاهي نـاچيزي بـراي مصـرف    

مشخصـي بـر   گـذاري   شرايطي به جاي دخالت در تنظيم قيمت چند كـالاي خـاص، هـدف   
  .كنترل قيمت مجموعه كالاهاي موجود در سبد مصرفي خانوار انجام داده است

  1ها سياست

بـه غيـر از كالاهـاي اساسـي و      1393گذاري دولتي تا پايان سـال   حذف تدريجي قيمت -1
  (**)انحصاري 

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا مجموعه رينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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تـرين   عنـوان مهـم   به 44هاي كلي اصل  اصلاحي قانون اجراي سياست 7اجراي ماده  -2
 (**)اماندهي شرايط اخذ مجوزها در كشور قانون س

ارتباط منظم با فعالان اقتصادي و پايش مداوم شرايط محيطي كسـب و كـار و تهيـه     -3
فهرست مشكلات و پيگيري تا رفع مشـكلات، از جملـه پيگيـري اخـذ گـواهي عـدم سـوء        

هبـود  از سـوي دفتـر ب  ... پيشينه از نيروي انتظامي، پيگيري مشكل عدم ثبت صورتجلسـات و 
  )مصوب ـ (*فضاي كسب و كار وزارت امور اقتصادي و دارايي 

صـورت انفـرادي و ارائـه فهرسـت بـرخط بـراي كليـه         حذف استعلامات ماليـاتي بـه   -4
 )مصوب ـ  (*ها  دستگاه

مكلف نمودن بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بـه پيشـنهاد اصـلاحات قـانوني      -5
  )مصوب ـ (**لازم جهت اصلاح شاخص اخذ اعتبار 

مكلف نمودن سازمان بورس و اوراق بهادار به پيشنهاد تغييـرات قـانوني لازم جهـت     -6
  )مصوب ـ (** 1393ارتقاء شاخص مسئوليت مديران در سال 

مكلف نمودن سازمان امور مالياتي به بهبود شاخص پرداخت ماليات بـا الكترونيكـي    -7
 )بمصو ـ (* 1393كردن دريافت ليست حقوق در سال 

هاي بهبود فضـاي   هاي اجرايي به ارائه گزارش اجزاي شاخص مكلف نمودن دستگاه -8
 )مصوب ـ (*كسب و كار به صورت سه ماهه به هيئت دولت 

هـاي بازرگـاني بـراي واحـدهاي توليـدي داراي پروانـه        افزايش مهلت اعتبار كارت -9
  (*)برداري به پنج سال  بهره

كالاهاي متعلق به واحدهاي توليـدي داراي پروانـه    قابل انجام نمودن ثبت سفارش -10
برداري در مرحله رسيدگي در گمـرك از طريـق سـامانه در وزارت صـنعت، معـدن و       بهره

  )مصوب ـ (*تجارت 
هاي صـادر كننـده مجـوز در امـر      الاختيار كليه دستگاه مستقر نمودن نمايندگان تام -11

ا تشخيص گمرك جمهـوري اسـلامي   صادرات، واردات و ترانزيت در ده گمرك كشور ب
   )مصوب ـ (*ايران و صدور مجوزهاي مربوطه با استفاده از سامانه الكترونيكي 

سازي و استقرار پنجره واحد تجـاري فرامـرزي در گمـرك حـداكثر ظـرف       نهايي -12
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  )مصوب ـ (**يك سال توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران 

معافيـت حقـوق ورودي كالاهـاي مبادلـه     بازنگري فهرست، نـوع، مقـدار و ميـزان     -13
مرزي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكـاري وزارت كشـور، سـتاد مبـارزه بـا      

 )مصوب ـ (**قاچاق كالا و ارز، وزارت امور اقتصادي و دارايي 

مكلف نمودن بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران بـه تعيـين تكليـف وضـعيت        -14
ز ريــالي مبلــغ واردات كــالا را در هنگــام گشــايش اعتبــار ار هــم %100واردكننــدگاني كــه 

 )مصوب ـ (*اند ظرف حداكثر سه ماه  پرداخت نموده

اي جداول منضم به كتاب مقـررات صـادرات و واردات    كاهش تعداد طبقات تعرفه-15
تـا   1393هـاي   از چهارده به شش طبقه توسط وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت طـي سـال     

 ) مصوب ـ (* 1396

هاي اجرايي جهـت تحقـق اهـداف     گذاري بهبود فرآيندها و تكليف دستگاه هدف -16
  )مصوب ـ (*وزيران مطابق جداول ذيل  تعيين شده در قالب مصوبه هيئت

  
دستگاه 

 اجرايي
 زير شاخص مورد نظر

وضعيت

 كنوني

وضعيت مطلوب در 

متوسط ( 1393سال 

 )ها منطقه

 توضيح

سازمان امور

 مالياتي

ماليات بر ارزش افزوده كالاي باز پرداخت 

 صادر شده
 - روز 30كاهش به  -

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

 - روز 10كاهش به  -جواز تأسيس براي صنايع كوچك و متوسط

 - روز 30كاهش به  - جواز تأسيس براي صنايع بزرگ

 - روز 10كاهش به  - گواهي كشف و جواز اكتشاف

 - روز 15كاهش به  - بازرگانيصدور يا تمديد كارت 

وزارت 

جهاد 

 كشاورزي

هاي توليدي،  صدور مجوز تشكيل تعاوني

ها هاي سهامي زراعي و كشت و صنعت شركت
 - روز 30كاهش به روز 90

 روز 20كاهش به روز 30 ها صدور مجوز پشتيباني

با همكاري وزارت تعاون،

كار و رفاه اجتماعي و 

 كارگروه توسعه اشتغال و

 ها گذاري استان سرمايه
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دستگاه 

 اجرايي
 زير شاخص مورد نظر

وضعيت

 كنوني

وضعيت مطلوب در 

متوسط ( 1393سال 

 )ها منطقه

 توضيح

 روز 21كاهش به روز 35 پاسخ استعلام آزمايشات كالاهاي دامي

اعلام فهرست انواع 

آزمايشات مورد نياز براي

 واردات كالاي دامي

نيروي 
انتظامي 

جمهوري 
اسلامي ايران

ماشين آلات  ٪50گذاري حداقل  شماره

كشاورزي موجود به ميزان يكصد هزار 

 دستگاه

- 

 %50گذاري  شماره

آلات تا پايان  ماشين

 1393سال 

- 

وزارت 

 كشور

پيشينه براي  اخذ گواهي عدم سوء

 هاي اجرايي دستگاه
 به صورت برخط -

با جلب مشاركت نيروي

 انتظامي

با جلب مشاركت نيروي انتظامي روز 5روز 15 اخذ استعلامات ثبتي

 اخذ مجوز ساخت و ساز
320 

 روز
 روز 145

ها و  ي همكاري شهرداربا 
ربط در  ي هاي اجرايي ذ دستگاه

قانون برنامه ) 46(اجراي ماده 
پنجم توسعه و مصوبه شماره 

 19/8/1371مورخ  1655
 شوراي عالي اداري

 - روز 10روز 30 اخذ گواهي پايان كار ساختمان

وزارت نيرو

 اخذ برق
140 

 روز
 - روز 86

 اخذ انشعاب آب و فاضلاب
270 

 روز
 - روز 100

وزارت 

تعاون، كار و 

رفاه اجتماعي

 - روز 7كاهش تا  - گواهي اشتغال و تسويه حساب بيمه

 روز 1كاهش تا  - اخذ گواهي تسويه حساب تأمين اجتماعي
با همكاري سازمان 

 تأمين اجتماعي

سازمان 

بورس و 

اوراق بهادار

امتياز شاخص سهولت اقامه دعوي 

 )10 -0(سهامداران 
0 2 - 

 - 9 7 )10 -0(امتياز شاخص افشاء 

  امتياز شاخص حمايت از سهامداران

)0- 10( 
3,7 4,5 - 
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دستگاه 

 اجرايي
 زير شاخص مورد نظر

وضعيت

 كنوني

وضعيت مطلوب در 

متوسط ( 1393سال 

 )ها منطقه

 توضيح

سازمان امور

 مالياتي

 -  شاخص پرداخت ماليات

بهبود با الكترونيكي 

كردن دريافت ليست 

 حقوق

- 

 زمان مورد نياز براي پرداخت ماليات

344 

ساعت 

در سال

 - ساعت در سال 220

گمرك 

جمهوري 

اسلامي 

 ايران

 - 5 7 تعداد مراحل اداري صادرات

 - 7 10 تعداد مراحل اداري واردات

 - روز 20روز 25 زمان صادرات

 - روز 19روز 37 زمان واردات

 - 1210 1470 )دلار بر هر كانتينر(هزينه صادرات 

 - 1456 2100 )دلار بر هر كانتينر(هزينه واردات 

وزارت 

 دادگستري

 دادرسي و قضاوت فرايند
295 

 روز
 روز 270

با جلب مشاركت قوه 

 قضاييه

 فرايند اجراي حكم
180 

 روز
 روز 150

با جلب مشاركت قوه 

 قضاييه

 زمان پرداخت ديون
 4و  5

 سال
 سال 3و  2

با جلب مشاركت قوه 

 قضاييه

 نرخ بازستاني ديون
22 

 درصد
 درصد 30

با جلب مشاركت قوه 

 قضاييه

 

گذاري استاني  روزه سرمايه 45گذاري از طريق ستادهاي  مشكلات سرمايهپيگيري  -17
 )مصوب ـ (*

برقراري ارتباط كامل الكترونيكي گمرك جمهوري اسلامي ايران و اداره بنـادر و   -18
بـه منظـور تسـهيل بيشـتر تجـارت خـارجي توسـط         1393دريانوردي حداكثر تا انتهاي سال 
هـاي راه و شهرسـازي، ارتباطـات و     همكـاري وزارتخانـه  وزارت امور اقتصادي و دارايي با 



129 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

  )مصوب ـ (**فناوري اطلاعات و صنعت، معدن و تجارت 

هاي مرتبط بـا كسـب و كـار بـا افـزايش       لحاظ نمودن ميزان بهبود رتبه زيرشاخص -19
  )مصوب ـ (*هاي اجرايي  بودجه سالانه دستگاه

اء و اصـلاح تمـامي مصـوبات،    هـاي اجرايـي بـه احص ـ    مكلف نمودن كليه دسـتگاه  -20
هـاي اجرايـي مـزاحم و مخـل      هـاي داخلـي و رويـه    ها و دستورالعمل نامه ها و بخش نامه آيين

 (**وزيران  ماه و ارائه گزارش اقدامات صورت گرفته به هيئت 4كسب و كار ظرف مدت 
 )مصوب ـ

داراي مكلف نمودن سازمان تـأمين اجتمـاعي بـه قـراردادن اطلاعـات كارفرمايـان        -21
 (***)هاي ملزم به استعلام  اي بصورت برخط در اختيار دستگاه بدهي بيمه

هايي كه دولت تـأمين كننـده    گذاري در فعاليت ثبات بخشي به محيط كلان سرمايه -22
  (***)انحصاري مواد اوليه است، از طريق عقد قراردادهاي ده ساله تأمين مواد اوليه 

 بـراي  دولـت  ابلاغـي  هاي سياست يها براي اجرا تكاليف دستگاه ـ  ب

  كار و كسب فضاي بهبود بخش در ركود، از غيرتورمي خروج

كسب  طيكسب و كار و بهبود مح يهاي جهان در شاخص رانيا گاهيارتقاء جا

  1و كار

وزارت تعاون، كار و رفاه  ـ وزارت نيرو ـوزارت كشور  ـوزارت امور اقتصادي و دارايي 
وزارت ارتباطات و  ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـوزارت دادگستري  ـاجتماعي 

بانك مركزي  ـ جمهور رئيسريزي و نظارت راهبردي  معاونت برنامه ـفناوري اطلاعات 
  جمهوري اسلامي ايران

وزارت  13/2/1393مـورخ   19076بـه پيشـنهاد شـماره     11/4/1393وزيران در جلسـه   هيئت
به استناد اصـل يكصـد و سـي و هشـتم قـانون اساسـي جمهـوري        امور اقتصادي و دارايي و 
  :اسلامي ايران تصويب كرد
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  :روند نامه در معاني مشروح زير به كار مي اصلاحات مندرج در اين تصويب -1
 يدي ـتول يهـا  عملكرد بنگاه ايمجموعه عوامل مؤثر در اداره : كسب و كار طيمح ـ  الف

  .ندباش ها مي آن رانيكه خارج از كنترل مد
ــا  طيمحــ يابيــارز يهــا شــاخص: رشــاخصيشــاخص و ز ـ   ب كســب و كــار مطــابق ب

دولـت   ئـت يشـده بـه مهـر دفتـر ه     ديي ـكه تأ وستيبه شرح جدول پ يالملل نيب ياستانداردها
  .است

 يخدمات كشور تيريقانون مد) 5(موضوع ماده  يها دستگاه: يياجرا يها دستگاه ـ  ج
  .ـ 1386مصوب ـ

مقـررات، آثـار آن را بـر بهبـود      بيو تصـو  نيمكلفنـد در تـدو   يياجرا يها دستگاه -2
كسـب و   طيبخش مح ـ بان،يپشت يها كسب و كار مورد توجه قرار داده و در گزارش طيمح

  .نديكار را لحاظ نما
 بانيگزارش پشت هيمكلف است دستورالعمل ته ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ـ تبصره

 ،يـي مـورد نظـر در هـر دسـتگاه اجرا     يكسب و كار را مشتمل بر خدمات و مجوزها طيمح
بـا   بانيپشـت  يهـا  گزارش ياجزا گريگزارش با د نيو نحوه ارتباط ا بانيگزارش پشت ياجزا

  .ديو ابلاغ نما نيمرتبط تدو يياجرا يها دستگاه يهمكار
 يجهـان  يهـا  ر شـاخص د راني ـا گاهيمكلفند در جهت ارتقاء جا يياجرا يها دستگاه -3

مطلوب در  تيبه وضع دنيرس يكسب و كار، اقدام لازم را برا طيكسب و كار و بهبود مح
  :انجام دهند ريجدول ز
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كسب و كار طيكسب و كار و بهبود مح يهاي جهان در شاخص رانيا گاهيجدول ارتقاء جا
1

  

دستگاه 

  اجرايي
  زيرشاخص مورد نظر

وضعيت

 كنوني

وضعيت 

مطلوب در 

  1393 سال

  توضيح

 وزارت كشور

به صورت برخط  -  اخذ گواهي عدم سوء پيشينه
با جلب مشاركت نيروي 

  انتظامي

  روز 5 روز 15  اخذ استعلامات ثبتي
با جلب مشاركت نيروي 

  انتظامي

ها و  ي با همكاري شهردار  روز 145روز 320  اخذ مجوز ساخت و ساز

ربط در  ي هاي اجرايي ذ دستگاه

قانون برنامه پنجم ) 46(اجراي ماده 

مورخ  1655توسعه و مصوبه شماره 

  شوراي عالي اداري 19/8/1371

  روز 10 روز 30  اخذ گواهي پايان كار ساختمان

  وزارت نيرو
  -  روز 86روز 140  خريد انشعاب برق

  -  روز 100روز 270  خريد انشعاب آب و فاضلاب

وزارت تعاون، 

  كار و 

 رفاه اجتماعي

  - روز 7كاهش تا   -  اشتغال و تسويه حساب بيمهگواهي 

اخذ گواهي تسويه حساب تأمين 

  اجتماعي
 روز 1كاهش تا   -

باهمكاري سازمان تأمين 

  اجتماعي

سازمان بورس 

 و اوراق بهادار

امتياز شاخص سهولت اقامه دعوي 

  )10-0(سهامداران 
0  2  -  

  -  9  7  )10 -0( امتياز شاخص افشاء 

حمايت از سهامداران امتياز شاخص 

)0-10(  
3�7  4�5  -  

سازمان امور 

 مالياتي كشور

    شاخص پرداخت ماليات
بهبود يا الكترونيكي 

كردن دريافت 

  ليست حقوق

-  

 زمان مورد نياز براي پرداخت ماليات

344 

ساعت 

 در سال

ساعت در  220

  سال
-  
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دستگاه 

  اجرايي
  زيرشاخص مورد نظر

وضعيت

 كنوني

وضعيت 

مطلوب در 

  1393 سال

  توضيح

بازپرداخت ماليات بر ارزش افزوده، 

كالاي صادر شدهمواد اوليه و ملزومات 
-  

 30كاهش به 

  روز
-  

گمرك 

جمهوري 

 اسلامي ايران

  -  5  7  تعداد مراحل اداري صادرات

  -  7  10  تعداد مراحل اداري واردات

  -  روز 20 روز 25  زمان صادرات

  -  روز 19 روز 37  زمان واردات

  -  1210  1470  )دلار بر هر كانتينر(هزينه صادرات 

  -  1456  2100  )هر كانتينر دلار بر(هزينه واردات 

وزارت 

  دادگستري

  از طريق قوه قضاييه  روز 270روز 295  فرآيند دادرسي و قضاوت

  از طريق قوه قضاييه  روز 150روز 180  فرآيند اجراي حكم

  از طريق قوه قضاييه  سال 2/3 سال 5/4  زمان پرداخت ديون

  از طريق قوه قضاييه  ٪30  ٪22  نرخ بازستاني ديون

وزارت 

صنعت، معدن 

  و تجارت

صدور مجوز تأسيس براي صنايع 

  كوچك و متوسط
-  

 10كاهش به 

  روز
-  

  - روز 30كاهش به   -  صدور مجوز تأسيس براي صنايع بزرگ

  -صدور گواهي كشف و جواز اكتشاف
 10كاهش به 

  روز
-  

  -روز 15كاهش به   -  صدور يا تمديد كارت بازرگاني

وزارت جهاد 

  كشاورزي

هاي  صدور محوز تشكيل تعاوني

هاي سهامي زراعي و  توليدي، شركت

  ها كشت و صنعت

 روز 90
 30كاهش به 

  روز
-  

پاسخ استعلام آزمايشات كالاهاي 

  دامي
 روز 35

 21كاهش به 

  روز

اعلام فهرست انواع آزمايشات مورد

  نياز براي واردات كالاي دامي

نيروي انتظامي 

جمهوري 

 اسلامي ايران

آلات ماشين %50گذاري حداقل  شماره

كشاورزي موجود به ميزان يكصد هزار

  دستگاه

-  

گذاري  شماره

آلات  ماشين 50%

1393تا پايان سال 

-  
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 اصلاحات ماه دو ظرف است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -1 تبصره
  .نمايد وزيران پيشنهاد هيئت به اعتبار اخذ شاخص اصلاح جهت را لازم قانوني

 قـانوني  تغييـرات  1393 سـال  در است مكلف بهادار اوراق و بورس سازمان -2 تبصره
  .نمايد وزيران پيشنهاد هيئت به مديران مسئوليت شاخص ارتقاء جهت را لازم

 بـه  را ماليـاتي  بـدهكاران  فهرسـت  اسـت  مكلف كشور مالياتي امور سازمان -3 تبصره
 يـاد  سـازمان  از اسـتعلام  بـه  مكلـف  قـانون  طبق بر كه هايي دستگاه اختيار در برخط صورت

  .نمايند اقدام مذكور فهرست مبناي بر مربوط هاي دستگاه تا دهد قرار باشند، مي شده
 بـه  هـا  زيرشـاخص  و هـا  شـاخص  مبناي بر خود عملكرد مكلفند اجرايي هاي دستگاه -4
 يـك  ظـرف  دارايـي  و اقتصـادي  امور وزارت كه دستورالعملي براساس را زير جدول شرح

  :نمايند وزيران گزارش هيئت به ماهه سه صورت به نمايد، مي ابلاغ و تهيه ماه
  

كسب و كار طيكسب و كار و بهبود مح يهاي جهان در شاخص رانيا گاهيجدول ارتقاء جا
1

  

  هاي مربوط زيرشاخص المللي هاي بين شاخصدستگاه اجرايي

وزارت امور 

اقتصادي و دارايي

  پرداخت مالياتسهولت 
  تعداد دفعات پرداخت در هر سال. 1

  زمان صرف شده برحسب ساعت در هر سال و نرخ كلي ماليات. 2

گذاران  حمايت از سرمايه

  خرد

  هاي افشا مولفه. 1

  مسئوليت مدير. 2

  سهولت دادخواست سهامداران و حمايت از سهامداران. 3

  تجارت فرامرزي

  واردات تعداد اسناد براي صادرات و. 1

  زمان صادرات و واردات برحسب روز. 2

  صادرات و واردات بر حسب دلار براي هر كانتينر. 3

بانك مركزي 

جمهوري اسلامي 

  ايران 

  اخذ اعتبارات

  قدرت حقوقي قانوني. 1

پوشش اطلاعات اعتبـاري بزرگسـالان توسـط(اطلاعات اعتباري . 2

  )مؤسسات عمومي و دواير خصوصي ثبت اعتبار

  دسترسي به برق  وزارت نيرو
  تعداد مراحل. 1

  مدت زمان برحسب روز. 2
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  هاي مربوط زيرشاخص المللي هاي بين شاخصدستگاه اجرايي

  هزينه برحسب درصد از درآمد سرانه. 3

  اخذ مجوز ساخت  وزارت كشور

  تعداد مراحل. 1

  مدت زمان برحسب روز. 2

  هزينه برحسب درصد از درآمد سرانه. 3

وزارت 

  دادگستري

  شاخص ورشكستگي

  مدت زمان برحسب سال. 1

  برحسب درصد از داراييهزينه . 2

  نرخ بازستاني برحسب سنت در هر دلار. 3

  ثبت مالكيت

  تعداد مراحل. 1

  مدت زمان برحسب روز. 2

  هزينه برحسب درصد از درآمد سرانه. 3

  ها اجراي قرارداد

  تعداد مراحل. 1

  مدت زمان برحسب روز. 2

  هزينه برحسب درصد از طلب. 3

  شروع كسب و كار

  مراحلتعداد . 1

  مدت زمان برحسب روز. 2

هزينه برحسب درصد از درآمد سرانه و حداقل سرمايه به صورت. 3

  درصد از درآمد سرانه

  
كسب و كار طيكسب و كار و بهبود مح يهاي جهان در شاخص رانيا گاهيجدول ارتقاء جا

1
  

  مؤلفه  المللي هاي بين زيرشاخص

  پرداخت ماليات

پـردازد كـه هـر مـي به بررسي فرآينـدهايي  (

شركت با اندازه متوسط در يـك سـال مـالي

  )براي پرداخت ماليات بايد مدنظر قرار دهد

  )تعداد در هر سال(پرداخت . 1

  )ساعت در هر سال(زمان . 2

  )درصد سود(نرخ كل ماليات . 3

  )درصد(ماليات و عوارض بر نيروي كار . 4

  )درصد(ها  ساير ماليات. 5

 خردحمايت از سهامداران

به بررسي ميـزان حمايـت قـانون از حقـوق(

هاي سهامي عـام سهامداران اقليت در شركت

  ) 0 -10(توسعه افشاگري . 1

  )0 - 10(توسعه مسئوليت مدير . 2
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  مؤلفه  المللي هاي بين زيرشاخص

  سهولت تعقيب دادخواست سهامداران. 3  )پردازد مي

  قدرت حمايت از سهامداران. 4

  تجارت فرامرزي

هـاي فعاليـت به بررسي ميزان سهولت انجام (

  )پردازد تجاري با ساير كشورها مي

  )تعداد(اسناد صادرات . 1

  )روز(زمان لازم براي صادرات . 2

  )دلار به ازاي هر كانتينر(صادرات   هزينه. 3

  )تعداد(اسناد واردات . 4

  )روز(زمان لازم براي واردات . 5

  )دلار به ازاي هر كانتينر(هزينه واردات . 6

  اخذ اعتبار

گذاري و بررسي وضعيت ثبت، به اشتراكبه (

مبادلات اعتباري و حقـوقي قـانوني تسـهيلات

  )پردازد مي

  )0 - 10(قدرت حقوق قانوني . 1

  )0 -6(عمق اطلاعات اعتباري . 2

  )درصد بزرگسالان(پوشش دفاتر دولتي . 3

  )درصد بزرگسالان(هاي خصوصي  پوشش دفاترخانه. 4

هاي مربوط به بررسي چالش( دسترسي به برق 

  )پردازد به كسب انرژي الكتريكي مي

  تعداد مراحل. 1

  )روز(زمان . 2

  )درصد درآمد سرانه(هزينه . 3

 شرايط و مقررات اخذ مجوز

مراحل مختلف براي كسـب مجوزهـاي لازم(

ــي ــادي را بررس ــت اقتص ــاز فعالي ــت آغ جه

  )كند مي

  تعداد مراحل. 1

  )روز(زمان . 2

  )سرانهدرصد درآمد (هزينه . 3

  پرداخت ديون

  )سال(زمان . 1

  )درصد از دارايي(هزينه . 2

  )سنت در هر دلار(نرخ بازستاني . 3

بـه معنـي مؤسسـه 0به معني فـروش تكـه تكـه و     1( خروجي . 4

  )داير

  ثبت مالكيت

هاي مربوط به ثبت حقوق مالكيـت به چالش(

  )اشاره دارد

  تعداد مراحل. 1

  )روز(زمان . 2

  )درآمد سرانه درصد(هزينه . 3

  اجراي قراردادها

ها در هنگام بروز بيانگر ميزان كارايي قرارداد(

  )دعاوي حقوقي است

  )روز(زمان . 1

  )درصد دعوي(هزينه . 2

  )تعداد(رويه . 3
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  مؤلفه  المللي هاي بين زيرشاخص

  شروع كسب و كار

هـاي مربـوط بـه شـروع هـر فعاليـت چالش(

  )دهد اقتصادي جديد را مدنظر قرار مي

مراحلي كه لازم است تا كارآفرين برايتعداد (تعداد مراحل . 1

  )شروع فعاليت طي نمايد

  )متوسط زمان لازم براي انجام فرآيند در مقياس روز(زمان . 2

درصد درآمد سـرانه، نسـبت هزينـه و حـداقل سـرمايه(هزينه . 3

  )مورد نياز براي آغاز فعاليت

  )درصد درآمد سرانه(حداقل سرمايه اوليه . 4

  
 ماهــه، ســه هــاي گــزارش كنــار در مكلفنــد) 4( بنــد مشــمول رايــياج هــاي دســتگاه -5

 لازم راهكارهـاي  و پيشـنهادات  همـراه  به را خود دستگاه كار و كسب محيط شناسي آسيب
  .نمايند وزيران ارايه هيئت به ها آسيب رفع براي
 اقتصادي امور وزارت همكاري با است مكلف اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت -6

 بنـدي  دسته را دريافتي هاي پيام و طراحي را كار و كسب محيط كوتاه پيام سامانه دارايي، و
 دســتگاه و دارايــي و اقتصــادي امــور وزارت اختيــار در الكترونيكــي فايــل قالــب در و كنــد

  .دهد ارايه جمهور رئيس به را آن گزارش و دهد قرار خدمت دهنده ارايه اجرايي
 سامانه با كنندگان مراجعه پيامكي ارتباط برقراري امكان مكلفند اجرايي هاي دستگاه -7

 بتواننـد  كننـدگان  مراجعـه  كه نحوي به نمايند، فراهم را) 6( بند موضوع كار و كسب محيط
  . نمايند گزارش سامانه اين در را خود درخواست انجام هزينه و زمان

 امـور  وزارت توسـط  كـه  اسـت  دسـتورالعملي  بـا  مطـابق  رسـاني  اطـلاع  نحـوه  ـ   تبصره
  . شود مي ابلاغ و تهيه اجرايي هاي دستگاه همكاري با دارايي و اقتصادي

 زمـاني  مقـاطع  در را فـوق  هاي شاخص است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت -8
 بهبـود  وضـعيت  المللـي،  بين و ملي استاندارد محاسبات براساس و اخذ ها دستگاه از ماهه سه

  .نمايد وزيران گزارش هيئت به را آن نتيجه و سازي شبيه را ايران رتبه
 هـر  در اجرايي هاي دستگاه همكاري با است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت -9
 دسـت  در و شـده  انجـام  اقـدامات  از متشكل كه را كار و كسب محيط بهبود گزارش سال،
 انتشـار  بـا  و تهيه است، كشور كار و كسب محيط بهبود جهت در اجرايي هاي دستگاه انجام
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 زمينـه  المللـي،  بـين  هـاي  سازمان با جلسات برگزاري و الكترونيكي و مكتوب صورت به آن
  .آورد فراهم كار و كسب جهاني هاي رتبه در را ايران جايگاه ارتقاء

) 1( مـاده  »ب« بنـد  انتهـاي  بـه  »كـار  و كسـب  محـيط  بهبـود  افتخـار  نشـان « عبارت -10
  . شود مي اضافه آن بعدي اصلاحات و ـ 1369 مصوب ـ دولتي هاي نشان اعطاي نامه آيين

 افـزايش  در اسـت  مكلـف  جمهـور  رئـيس  راهبـردي  نظـارت  و ريزي برنامه معاونت -11
 هـاي  زيرشاخص در را ها آن جهاني رتبه بهبود ميزان اجرايي، هاي دستگاه سالانه هاي بودجه

ــرتبط، ــابق م ــتورالعملي مط ــه دس ــط ك ــور وزارت توس ــادي ام ــي و اقتص ــت و داراي  معاون
  .نمايد لحاظ گردد، مي تهيه جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي برنامه

 را ها شاخص محاسبه نحوه و جزئيات است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت -12
  .نمايد ارايه را لازم هاي مشورت و قرارداده مربوط هاي دستگاه اختيار در

ــياجرا يهــا دســتگاه -13 ــد تمــام ي ــيمصــوبات، آ يمكلفن ــه ني ــا نام ــا و  و بخشــنامه ه ه
مـاده   تي ـمزاحم و مخل كسب و كار را بـا رعا  يياجرا يها هيو رو يداخل يها دستورالعمل

ظـرف چهارمـاه احصـاء و     راني ـا ياسـلام  يساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج) 76(
  .ندياعلام نما رانيوز ئتيه هگرفته را ب ورتاصلاح نموده و گزارش اقدامات ص

و  ديرفع موانع تول ،يتحرك اقتصاد جادياهاي دولتي براي  تكاليف دستگاه

  1كسب و كار يگذاري و بهبود فضا سرمايه

 ـ وزارت امور خارجه ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت اموراقتصادي و دارايي
 ـوزارت علوم، تحقيقات و فناوري  ـ وزارت كشور وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي

معاونت علمي و  ـبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  ـوزارت نفت  ـوزارت اطلاعات 
سازمان مديريت و برنامه ريزي  ـ جمهور رئيسمعاونت حقوقي ـ جمهور رئيسفناوري 

  سازمان ملي استاندارد ايران ـكشور 
 يو هشـتم قـانون اساس ـ   يو س ـ كصـد يل بـه اسـتناد اص ـ   19/5/1393در جلسه وزيران  هيئت

گـذاري و   و سـرمايه  دي ـرفع موانع تول ،يتحرك اقتصاد جاديا يبرا رانيا ياسلام يجمهور

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 25/5/1393هـ مورخ 50582ت/56917شماره مصوبه . 1
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  :كرد بيكسب و كار تصو يبهبود فضا
 اتي ـقابـل بخشـش مال   ميجـرا  يكشـور در خصـوص بخشـودگ    ياتيسازمان امور مال -1
 يقطع ياتيمال ياصل بده نامه بيتصو نيكه ظرف شش ماه پس از ابلاغ ا يديتول يها بنگاه

  .دياقدام نما ميمستق يها قانون ماليات) 191(ماده  تيبا رعا ند،يخود را پرداخت نما
كه به  يوثائق املاك مهيدر جهت محاسبه حق ب رانيا ياسلام يجمهور يمركز مهيب -2

 يري ـگيپ يا هموضوع را به گون ـ ،شود ها سپرده مي نزد بانك يبانك لاتيتسه افتيمنظور در
و  نـد ينما افـت يدر مـه يملك را محاسبه و حق ب يانيتنها ارزش اع مهيب يها كه شركت دينما
  .عرصه ملك ممنوع شود بابت مهيهرگونه حق ب افتيدر

ــه منظــور ا -3 توســط  يو خــدمات تخصصــ يدانــش فنــ يگــذار امكــان ارزش جــاديب
مكلـف اسـت بـا     جمهور رئيس يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه ،اجرايي يها دستگاه
 قـات يعلوم، تحق ،ييو دارا يصنعت، معدن و تجارت، امور اقتصاد يها وزارتخانه يهمكار
ربط حسب مورد ظـرف   ي ذ يها و دستگاه جمهور رئيس يو فناور يمعاونت علم ،يو فناور

و خـدمات   يدانـش فن ـ  يگـذار  نامـه ارزش  نامـه، آيـين   بيتصـو  ني ـابـلاغ ا  خيسه ماه از تار
وزيـران   هيئـت  بـه  بيتصـو  يگذاري در كشور را برا سرمايه يها مربوط به پروژه يصتخص

  .ديارائه نما
بـا   يگـذاري خـارج   سـرمايه  قيو تشـو  ياقتصاد مقاومت يكل يها سياست يدر راستا -4

 نـه يخـود را در زم  يتخصص ـ يهـا  تي ـاولو يـي اجرا يهـا  صادرات، دستگاه تيتقو كرديرو
 ربخشي ـقابل ارائه به هر بخـش و ز  يرماليو غ يمال يها و مشوق يخارج يها هيجذب سرما

گـذاري و   سال به سـازمان سـرمايه   پنجي ب نامه برايتصو نيابلاغ ا خيو از تار نييو رشته تع
  .قرار دهند ييجز ياعلام و هرساله مورد بازنگر رانيا يو فن ياقتصاد يها كمك

گذاري  سرمايه تيو حما قيقانون تشو يينامه اجرا آيين) 35(ماده  نيگزيجا ريمتن ز -5
  :شود مي 5/11/1383هـ مورخ 31755ت/54603شماره  نامه بيموضوع تصو ،يخارج

امـور خارجـه، كشـور     يهـا  ربـط از جملـه وزارتخانـه    ي ذ يياجرا يها دستگاه -35 ماده
 يهـا  گـذاري و كمـك   سازمان سرمايه يو معرف دييبراساس تأ يوتعاون، كار و رفاه اجتماع

 ياجازه اقامـت و صـدور پروانـه كـار بـرا      د،يدر خصوص صدور رواد رانيا يوفن ياقتصاد
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  :ندينما اقدامماده  نيا باتيمطابق ترت رياشخاص ز
  يخارج گذار هيسرما -1
  يخارج گذار هيو كارشناسان سرما رانيمد -2
در آن بكار گرفتـه   يخارج هيكه سرما يبنگاه اقتصاد يو كارشناسان خارج رانيمد -3

  شود  مي
سال و اناث مجرد و پدر و مادر تحـت تكفـل افـراد    ) 18( ريهمسر، فرزندان ذكور ز -4

  )3(و ) 2(، )1( يها موضوع جزء
ــف ــرمايه    ـ   ال ــازمان س ــت س ــول درخواس ــس از وص ــه پ ــذاري و  وزارت امورخارج گ

 دي ـمورد تقاضا، رأساً مجـوز رواد  ديبنا به نوع و مدت رواد رانيا يوفن ياقتصاد يها كمك
 يبا حـق اقامـت نـود روز در هـر بـار بـرا      ) حداكثر سه ساله( چند بار ورود ايبار ورود  كي

مشـروط بـه نبـود مـانع از نظـر       ،يسـه روز كـار   رفرا ظ ـ) 4(تا ) 1( يافراد موضوع جزءها
نـده و  كن را بـه درخواسـت   جـه يو مقررات صادر و در صورت عدم امكان صـدور، نت  نيقوان

  . دياعلام نما رانيا يو فن ياقتصاد يها گذاري و كمك سازمان سرمايه
بـر  ) 3(و ) 2(، )1( يافراد موضوع جزءها يبرا يوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع ـ  ب

و بدون در نظر  رانيا يو فن ياقتصاد يها گذاري و كمك اساس درخواست سازمان سرمايه
مشروط به نبود مانع  يكار ديتمد ايپروانه كار  ،يكارهفت روز  ظرف د،يگرفتن نوع رواد

را بـــه  جـــهيو در صـــورت عـــدم امكـــان صـــدور، نت صـــادرو مقـــررات  نياز نظـــر قـــوان
  .دياعلام نما رانيا يو فن ياقتصاد يها گذاري و كمك كننده و سازمان سرمايه درخواست

 ينتظـام ا يروي ـوزارت اطلاعـات بـا جلـب مشـاركت ن     يوزارت كشور بـا همـاهنگ   ـ  ج
بر اساس درخواست سازمان ) 4(تا  )1( يافراد موضوع جزءها يبرا رانيا ياسلام يجمهور
پروانـه اقامـت سـه     يظرف سه روز كـار  رانيا يو فن ياقتصاد يها گذاري و كمك سرمايه

مشـروط   راني ـا يو فن ياقتصاد يها گذاري و كمك سازمان سرمايه دييو تأ صيساله با تشخ
عدم امكان صدور،  نموده و در صورت ديتمد ايو مقررات صادر  نيبه نبود مانع از نظر قوان

 راني ـا يو فن ـ ياقتصـاد  يها گذاري و كمك را به درخواست كننده و سازمان سرمايه جهينت
  .دياعلام نما
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 افتيها را از در ، آن)4(تا ) 1( ياخذ پروانه اقامت توسط افراد موضوع جزءها ـ  تبصره
  .دينما خروج از كشور و ورود مجدد به آن معاف مي يرفت و برگشت برا ديرواد

 ت،يشـفاف  شيموظـف اسـت بـه منظـور افـزا      راني ـا ياسلام يجمهور يبانك مركز -6
نسـبت بـه    ،يدر نظام بانك يو اعتبار يمنابع و ارتقاء سلامت مال صيدر تخص ييارتقاء كارا

 يســامانه بانكــدار يهــا و اســتانداردها چــارچوب فيــلازم و تعر يهــا ســاختريتوســعه ز
را بـه عمـل    يبـانك  كپارچـه ي سـتم يكامـل س  سـتقرار ا نـه يظرف شش ماه اقدام و زم كپارچهي

و  يراهبـر  اتي ـعمل  خـدمات،   از جملـه محصـولات،   يبـانك  اتي ـكه عمل يا آورد، به گونه
 ستميس كير قالب مشترك و متمركز د يها داده گاهيبه پا يدسترس قيها از طر آن تيريمد

 ياسـلام  يجمهـور  يبانـك مركـز   يبوده و دسترس ـ هيقابل ارا محور يو مشتر ريپذ انعطاف
 ياستخراج اطلاعـات و نظـارت بـر عملكـرد مؤسسـات اعتبـار       يبه سامانه مذكور برا رانيا

نامه،  بيتصو نيابلاغ ا خيموظفند ظرف دو سال از تار يمؤسسات اعتبار. گردد ريپذ امكان
. برسـانند  راني ـا ياسـلام  يجمهور يبانك مركز دييخود را به تأ كپارچهي يسامانه بانكدار

نسـبت بـه اعمـال     راني ـا ياسلام يجمهوري بانك مركز ف،يتكل نيعدم انجام ا رتدرصو
ها و ارائه خـدمات   در انجام فعاليت يقانون ييهاي اجرا ضمانت ريو سا يانتظام يها مجازات

  .حسب مورد اقدام خواهد نمود يمؤسسات اعتبار
 يمـال  لاتيمنتفـع از تسـه   يهـا  طـرح  يدر رونـد اجـرا   رياز تأخ يريبه منظور جلوگ -7

 يريـزي و نظـارت راهبـرد    معاونـت برنامـه   ،يا توسـعه  يالملل ـ نيب ـ يبلندمدت مؤسسات مال
مـوردنظر، نسـبت بـه اعمـال      يهـا  طـرح  ياجـرا  يسهم داخل ـ ينيب شيضمن پ جمهور سيرئ

تـأمين اعتبـار    زي ـمذكور و ن يها طرح يالير بارو اعت يسهم داخل صيدر تخص ژهيو تياولو
مـورد نظـر اقـدام     يهـا  طـرح  ياستملاك اراض ـ يلازم از محل اعتبارات مصوب مربوط برا

  .دينما
بخـش   يخـارج  يمـال  لاتيدر بازپرداخـت تسـه   رياز بروز تـأخ  يريبه منظور جلوگ -8
ــار و جا يدولتــ ــا ياســلام يدولــت جمهــور گــاهيو حفــظ اعتب و  يدر مؤسســات مــال راني
حسب  جمهور رئيس يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه ،يالملل  نيب يا توسعه يها بانك

اعتبـارات مربـوط بـه     ران،ي ـا يو فن ـ ياقتصـاد  يهـا  گـذاري و كمـك   اعلام سازمان سرمايه
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تعهـدات دولـت بـه     رياو س ـ يخـارج  يمال لاتيها و تسه بازپرداخت اصل و فرع اقساط وام
كه تأمين اعتبارات مذكور بـا   دينما ينيب شيپ يا بودجه به گونه حيرا در لوا ادشدهي ينهادها

  .رديانجام پذ صيدر تخص ژهيو تياعمال اولو
مــاده ) 3-4(و ) 3-3( ياســتانداردها يدر اجــرا رانيــا ياســلام يگمــرك جمهــور -9

در  وتـو ينظر شده ك ديتجد ونيبه كنوانس رانيا ياسلام يواحده قانون الحاق دولت جمهور
 ني ـابـلاغ ا  خيظـرف شـش مـاه از تـار     ،يگمرك ـ فاتيتشـر  يسـاز  مورد سـاده و هماهنـگ  

 جمهـور  رئـيس  يمعاونت حقوق دييرا با تأ ركمشت يدرب مرز يها تفاهم نامه نامه، بيتصو
مشـترك و امكـان    يهـا  به منظور كنتـرل  ،يهمجوار گمركات مرز يبه گمركات كشورها

 فاتيتشـر  اتي ـممكـن در عمل  ليحـداكثر تسـه   كـه  يبـه نحـو   كي ـبادل اطلاعات الكترونت
عمـل آمـده    شـدن تفاهمـات بـه    يـي نمـوده و مراتـب را تـا اجرا    شـنهاد يپ د،يبعمل آ يگمرك

 ني ـلازم را در ا يربط مسـتقر در مـرز موظفنـد همكـار     ي ذ يها سازمان ريسا .دينما يريگيپ
  .ندينما معمول رانيا ياسلام يبا گمرك جمهور نهيزم

 يهـا  گـذاري و كمـك   سـازمان سـرمايه   يسازمان بورس و اوراق بهادار با همكـار  -10
ــاد ــ ياقتص ــا يو فن ــز  راني ــك مرك ــور يو بان ــلام يجمه ــا ياس ــع پـ ـ راني  يرو شيموان
نسبت به ارائـه   يقانون فيو ضمن انجام وظا ييرا شناسا ييسبد دارا يگذاري خارج سرمايه

  .ديخصوص اقدام نما نيمناسب در ا يشنهادهايپ
 يينامـه شناسـا   و تفـاهم  يالملل ـ نينامـه ب ـ  انعقاد موافقـت  رانياستاندارد ا يسازمان مل -11

از  يريو جلـوگ  يران ـيا يمبادلات كالاهـا  ليچندجانبه و دوجانبه استانداردها به منظور تسه
 ديي ـنامـه را پـس از تأ   نامه و تفـاهم  امضا كننده موافقت يمجدد توسط كشورها يها يبازرس

  .دينما شنهاديپ رانيوز ئتيبه ه جمهور رئيس يمعاونت حقوق
 يها در بورس انـرژ  و فروش آن ديو خر رشيكه امكان پذ ييكالاها يگذار متيق -12

 يـي اجرا يهـا  دسـتگاه . ممنوع است ،يو انحصار ياساس يكالا وجود دارد به جز كالاها اي
مـذكور در   يكالاهـا  رشينامـه نسـبت بـه پـذ     بيتصـو  ني ـابلاغ ا خيسال از تار كيظرف 

  .نديبورس مربوط اقدام نما
 يهـا  بـورس  رشيپـذ  ئتيها ه كالاها در بورس رشيپذ تيقابل صيمرجع تشخ ـ  تبصره
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  .و كالا است يانرژ
 راني ـا ياسـلام  يجمهـور  يبانك مركـز  يسازمان بورس و اوراق بهادار با همكار -13

  .دياقدام نما يگذاري ارز صندوق سرمايه ليتشكو ابلاغ ضوابط  نينسبت به تدو
 ياوراق بهادار اقـدامات لازم را جهـت تـأمين مـال    و وزارت نفت و سازمان بورس  -14

 يانـرژ  يها به صورت سلف در بورس ينفت يها فروش فرآورده شيپ قيخود از طر يازهاين
و  نيقـوان  تي ـبـا رعا  يپـروژه نفت ـ  يهـا  صـندوق ) تي ـوني(و عرضـه واحـد    ليو كالا و تشك

  .عمل آورند مقررات مربوط به
نامـه   بيتصـو  ني ـابـلاغ ا  خيظـرف شـش مـاه از تـار     راني ـاسـتاندارد ا  يسازمان مل -15

 يمشـمول اجـرا   يبنـدي كالاهـا   و اولويـت  يلازم را در خصـوص بـازنگر   ياقدامات قانون
 يكالاهـا  ياستاندارد و حـذف اسـتاندارد اجبـار    يعال يشورا بياستاندارد با تصو ياجبار

  .كشور هدف انجام دهد يبر اساس استانداردها يصادرات
و  يمسافر يزايكشور، باجه صدور و يورود ياصل يوزارت امور خارجه در مباد -16

  .دينما يانداز راه يتجار
مـرتبط   يياجرا يها دستگاه يكشور، ستاد هماهنگ يمرز يها استان يها ياستاندار -17

و حـداكثر   ليرا بـه منظـور تسـه    يگمركات و راهدار ،يرزباناز جمله م يبا تجارت فرامرز
سـه ماهـه    تي ـداده و گزارشات فعال ليورود و خروج كالا از گمركات تشك تينمودن فعال

وزارت كشور مكلف به نظارت بـر حسـن   . نديارسال نما رانيا ياسلام يبه گمرك جمهور
  .بند است نيا ياجرا

 بيتصـو  ني ـا ينظارت لازم بر حسـن اجـرا   ضمن ييو دارا يوزارت امور اقتصاد -18
  . ديوزيران اقدام نما آن به هيئت يهر ماه نسبت به ارائه گزارش از روند اجرا انينامه، در پا

  1تكاليف وزارت امور اقتصادي و دارايي

  :نمود موافقت 20/7/1393 جلسه وزيران در هيئت
 تكـاليف  ركـود،  از غيرتـورمي  خروج براي دولت هاي سياست كامل اجراي راستاي در
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 مصـوب  اعتبارات از استفاده با و مقررات و قوانين رعايت با دارايي و اقتصادي امور وزارت
  :شود مي تعيين زير شرح به مربوط

[…] 

  كار و كسب محيط بهبود ـ ب

 و كـار  و كسـب  محيطـي  شرايط مداوم پايش و اقتصادي فعالان با منظم ارتباط برقراري -1
 از سوءپيشـينه  عـدم  گواهي اخذ جمله از مشكلات رفع تا پيگيري و مشكلات فهرست تهيه

 وزارت كـار  و كسـب  فضـاي  بهبـود  دفتر سوي از صورتجلسات ثبت عدم و انتظامي نيروي
  . دارايي و اقتصادي امور

 داراي توليـدي  واحـدهاي  بـراي  بازرگـاني  هاي كارت اعتبار مهلت افزايش پيگيري -2
  .سال پنج به برداري بهره پروانه
 در بـرداري  بهـره  پروانـه  داراي توليـدي  واحـدهاي  بـه  متعلـق  كالاهاي سفارش ثبت -3

  . تجارت و معدن صنعت، وزارت سامانه طريق از گمرك در رسيدگي مرحله
 هاي دستگاه الاختيار تام نمايندگان نمودن مستقر جهت گمركي لازم تمهيدات انجام -4
 تشـخيص  بـا  كشـور  گمرك ده در ترانزيت و واردات صادرات، امر در مجوز كننده صادر

  .الكترونيكي سامانه از استفاده با مربوط مجوزهاي صدور و ايران اسلامي جمهوري گمرك
 طـرف  كشـورهاي  بـا  مرتبط هاي سازمان و مرزي هاي گمرك  فعاليت ساعات تنظيم -5

  .تجارت
  .سفارش ثبت زمان مثبته اسناد با كالا اسناد مغايرت رفع در تسهيل -6
  .اصلي اجرايي گمرك در توليدي واحدهاي براي ارزيابي ويژه خدمات ارايه -7
  .ملوانان و مرزنشينان مختلف، مناطق بازرگاني سود معافيت كاهش -8
 سـال  يـك  ظـرف  گمـرك  در فرامـرزي  تجاري واحد پنجره استقرار و سازي نهايي -9

  .ايران اسلامي جمهوري گمرك توسط
 مبادلـه  كالاهـاي  ورودي حقـوق  معافيت ميزان و مقدار نوع، فهرست، در بازنگري -10
 امـور  و كشـور  هـاي  وزارتخانـه  همكـاري  بـا  تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط مرزي

  .ارز و كالا قاچاق با مبارزه مركزي ستاد و دارايي و اقتصادي
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  .استاني گذاري سرمايه هاي ستاد طريق از گذاري سرمايه مشكلات پيگيري -11
 بنـادر  سازمان و ايران اسلامي جمهوري گمرك الكترونيكي كامل ارتباط برقراري -12

 همكـاري  بـا  خـارجي  تجـارت  بيشـتر  تسـهيل  منظـور  بـه  1393 سـال  انتهاي تا دريانوردي و
  . تجارت و معدن صنعت، و اطلاعات فناوري و ارتباطات شهرسازي، و راه هاي وزارتخانه

 حقوق استرداد در تسريع جهت ايران اسلامي جمهوري گمرك براي تنخواه تأمين -13
  .صادراتي كالاهاي توليد براي شده پرداخت ورودي

 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

و  كشـور  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابت ديقانون رفع موانع تول) 3( ماده

  1نامه اجرايي آن آيين

 و هـا  وزارتخانـه ( دولـت  مطالبـات  وصـول  اجرايـي  عمليـات  شـود  مـي  داده اجـازه  دولت به
 باشـند،  مـي  قـانون  اين) 2(ماده  در مذكور شرايط واجد كه مواردي در را) دولتي مؤسسات

 و اقتصـادي  امـور  وزارت پيشـنهاد  بـه  كـه  اجرايـي  نامـه  آيـين  طبق تسويه قابل بدهي مبلغ تا
 خـروج  محـدوديت  و متوقـف  1395 سـال  پايان تا رسد، مي وزيران هيئت تصويب به دارايي
 يادشـده  مبلـغ  سـقف  در و مـذكور  هاي بدهي لحاظ به را كشور از يادشده اشخاص مديران
  .كند مرتفع
  تبصره

 و كارفرمـا  نمودن الخروج ممنوع از 1395 سال پايان تا است مكلف اجتماعي تأمين سازمان

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 3(در لايحه دولت اين ماده با شماره سه . 1

را در ) دولتـي  مؤسسـات  و هـا  وزارتخانـه ( وصول مطالبات دولت يياجرا اتيعمل شود يبه دولت اجازه داده م -3 ماده
كـه   اي نامـه  نييطبق آ ه،يقابل تسو يمبلغ بده تا باشند، يقانون م نيا) 2(و ) 1(مذكور در مواد  طيكه واجد شرا يموارد

 تيمتوقـف و محـدود   1395سـال   انيتا پا رسد، يوزيران م  هيئت بيوبه تص ييو دارا يوزارت امور اقتصاد شنهاديبه پ
  .ديشده مرتفع نما اديمذكور و در سقف مبلغ  يها ياز كشور را به لحاظ بده شده ادياشخاص  رانيخروج مد

ابـزار و   في ـالخـروج نمـودن كارفرمـا و توق    از ممنـوع  1395سـال   انيمكلف است تا پا يسازمان تأمين اجتماعـ  تبصره
 .دينما يخوددار هيو مواد اول ديآلات تول نيماش
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  .كند خودداري اوليه مواد و توليد آلات ماشين و ابزار توقيف

پذير و ارتقاء نظـام   رقابت ديقانون رفع موانع تول) 3(ماده  يينامه اجرا آيين

   1كشور يمال

  ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
و بـه اسـتناد    يـي و دارا يوزارت امور اقتصاد شنهاديبه پ 15/6/1394در جلسه  رانيوز ئتيه

 ـ  1394مصـوب   ـكشـور    يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  دي ـقانون رفع موانع تول) 3(ماده 
  :كرد بيتصو ريشده را به شرح ز اديماده  يينامه اجرا آيين

  :روند يمشروح مربوط به كار م يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
  كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

نهادهــا و مؤسســات  ،يو تعــاون يخصوصــ يو حقــوق يقــياشــخاص حق: اشــخاص ـ  ب
  يردولتيغ يعموم
  ييو دارا يوزارت امور اقتصاد: وزارت ـ ج
  كشور يقانون محاسبات عموم) 3(و ) 2(موضوع مواد  يها دستگاه: ييدستگاه اجرا ـ د

بدهكار كه به موجب  يياجرا يها دستگاه يقطع يها يبده: دولت يقطع يها يبده ـ  هـ
  .شده باشد يو مقررات مربوط قطع نيقوان

 نياز اشخاص كه به موجب قوان يياجرا يها مطالبات دستگاه: دولت يمطالبات قطع ـ  و
  .باشد دهيرس ربط يذ ييدستگاه اجرا دييشده و به تأ يو مقررات مربوط قطع

هـا از   مطالبـات آن  هيرا كـه تسـو   ياسـت مشخصـات اشخاص ـ   وزارت مكلف -2 ماده
شـده اسـت،    يقـانون قطع ـ ) 2(مـاده  ) الـف (ها مطـابق بـا بنـد     دولت با مطالبات دولت از آن

در . دي ـاعلام نما ربط يذ ييبه دستگاه اجرا تيپس از قطع) يكار(روز  كيحداكثر ظرف 
در صـورت درخواسـت وزارت، اطلاعـات     لفنـد مك يـي اجرا يهـا  ماده دسـتگاه  نيا ياجرا

  .وزارت قرار دهند اريخود را در اخت يمربوط به بدهكاران و طلبكاران قطع
 خيبعـد از تـار  ) يكـار (روز  كي ـمكلـف اسـت حـداكثر تـا      ييدستگاه اجرا -3 ماده
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 يبـده (وصول مطالبات تا سـقف مبلـغ اعـلام شـده      يياجرا اتياعلام وزارت، عمل افتيدر
متوقف و نسـبت بـه رفـع     1395سال  انيرا تا پا) قانون) 2(ماده ) الف(ابق بند مط هيقابل تسو

 ني ـا) 2(ور تـا سـقف مبلـغ موضـوع مـاده      كمـذ  يهـا  ياشخاص بابت بـده  يالخروج ممنوع
  .دينامه اقدام نما آيين

دولـت از   يقانون، مطالبـات قطع ـ ) 2(ماده ) پ(كه به موجب بند  يدر موارد -4 ماده
وزارت مكلـف اسـت مراتـب را بـه      ،شود ها تهاتر مي به آن يشركت دولت ياشخاص با بده

مـذكور،   هي ـاعلام افـت يپـس از در  يـي و دسـتگاه اجرا  دي ـطلبكار اعـلام نما  ييدستگاه اجرا
منظـور نمـوده و   ) بـدهكار (شـده   اديحساب اشخاص  رد يمراتب را به عنوان پرداخت بده

و رفـع   يـي اجرا اتي ـسـبت بـه توقـف عمل   ن ،نامـه  آيـين  نيا) 3(ظرف مدت مذكور در ماده 
در . دي ـشـده اقـدام نما   تا سـقف مبلـغ اعـلام    ياشخاص مورد نظر بابت بده يالخروج ممنوع

اشـخاص   نيگزيمـذكور جـا   يماده تا سـقف تهـاتر انجـام شـده، شـركت دولت ـ      نيا ياجرا
 يشود و مكلف است مبلغ مورد نظر را در همان سال بـه حسـاب درآمـد عمـوم     بدهكار مي

و مقـررات مربـوط    نيبرابر قـوان  صورت نيا ريو در غ دينما زيكل كشور وار يدار خزانه نزد
  .اقدام خواهد شد ربط يذ ينسبت به وصول طلب دولت از شركت دولت

و كشـور   يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابت ديقانون رفع موانع تول) 9(ماده 

  1آن يياجرا نامه آيين

 قـانون ) 5(مـاده   و كشـوري  خـدمات  مـديريت  قـانون ) 5( مـاده  موضـوع  هـاي  دستگاه كليه
  :مكلفند سنواتي بودجه قوانين در رديف دارندگان و كشور عمومي محاسبات
 در مطالبـه  مورد وجه تعاوني، يا خصوصي بخش متقاضي درخواست صورت در ـ  الف

 از ريـال،  ميليـارد  يـك  از بيش پروانه يا مجوز صدور يا خدمت ارائه يا محصول فروش قبال
 طبـق  را ايرانـي  پيمانكـاران  و واردكنندگان صادركنندگان، توليدكنندگان، گذاران، سرمايه

 و معـدن  صـنعت،  دارايي، و اقتصادي امور هاي وزارتخانه مشترك پيشنهاد با كه اي نامه آيين
 ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه  دو مدت تا حداكثر كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان و تجارت
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 يكجـا  دار مـدت  يـا  و اقسـاطي  يـا  و نقـد  صـورت  به رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون
  .نمايند وصول
 هـاي  دسـتگاه  بـه  يكجـا،  دار مدت يا اقساطي پرداخت براي درخواست صورت در ـ  ب
 كـه  مـوارد  سـاير  و عمومي درآمدهاي به مربوط موارد از غير به شود مي داده اجازه مذكور

 تسـهيلات  سـود  نرخ معادل ماه، سه از بيش مدت براي نمايند، مي وصول مربوط قوانين طبق
 .نمايند اضافه مطالبه مورد نقدي مبلغ به يكجا پرداخت يا اقساط مدت براي بانكي

 ـقانون رفع موانع تول) 9(ماده ) الف(بند  يياجرا نامه آيين پـذير و   رقابـت  دي

  1كشور يارتقاء نظام مال

و  تيريمد سازمان ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  ريزي كشور برنامه

 ،ييو دارا يامور اقتصاد يها مشترك وزارتخانه شنهاديبه پ 7/4/1394وزيران در جلسه  هيئت
مـاده  ) الـف (ريزي كشور و به اسـتناد بنـد    و برنامه تيريصنعت، معدن و تجارت و سازمان مد

نامـه   آيـين  ،ـ  1394مصـوب   ـكشـور    يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 9(
  :كرد بيتصو ريشده را به شرح ز اديبند  يياجرا

  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
خـدمات   تيريقـانون مـد  ) 5(موضوع مـاده   يياجرا يها دستگاه: ييدستگاه اجرا ـ  الف

كشـور و دارنـدگان رديـف در قـوانين بودجـه       يقانون محاسبات عموم) 5(و ماده  يكشور
  .سنواتي
خصوصي يـا   يرانيا يو حقوق يقياشخاص حق: يتعاون اي يبخش خصوص يمتقاض ـ  ب

ــرمايه   ــر س ــتمل ب ــاوني مش ــذاران، تول تع ــدگان،يگ ــدگان و   دكنن ــادركنندگان، واردكنن ص
پروانــه از  ايــكننــده مجــوز   خــدمات و يــا درخواســت ايــلا كــا داريــخر يرانــيپيمانكــاران ا

  يياجرا يها دستگاه
پروانه به صـورت   ايمجوز  يكالا، خدمت و اعطا يپرداخت بها: دار پرداخت مدت ـ  ج
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 لي ـپـس از تحو  يخياز آن در تـار  يبخش ـ اي ـكه تمام  يا به گونه  ياقساط اي كجايدار   مدت
  .پروانه وصول شود ايمجوز  ياعطا ايانجام كل خدمت  ايكل كالا 
نامـه   پرداخت مدت دار موضوع اين آيين طيموظفند شرا يياجرا يها دستگاه -2 ماده
  .نامه به اطلاع عموم برسانند آيين نيماه پس از ابلاغ ا كيرا ظرف 
 طيدرخواست خود را بر اسـاس شـرا   ديبا يتعاون اي يبخش خصوص يمتقاض -3 ماده
 اي ـخدمت و  ايارزش كالا  ياقساط اي كجايدار  بر پرداخت مدت ينامه مبن آيين نيموضوع ا

باشـد،   الي ـر) 1،000،000،000( اردي ـليم كي ـاز  شيمجوز و پروانـه كـه ارزش آن ب ـ   يبها
اخـذ مجـوز و پروانـه بـه      د،ي ـخر اتي ـعمل ده،ي ـدر مزا شركتاسناد  ميكتباً و همزمان با تسل

  .دينما هيارا ييدستگاه اجرا
هاي اجرايي مكلفند در صورت درخواست متقاضي بخش خصوصـي   دستگاه -4 ماده

هاي دريافتني در دفاتر خود براساس مقررات مربـوط حسـب     يا تعاوني، ضمن اعمال حساب
خدمات يا صدور مجوز يـا پروانـه    هيمورد، وجوه مورد مطالبه در قبال فروش محصول يا ارا

بـا   كجـا يرا به صورت اقساطي و يا مـدت دار   الير) 1،000،000،000( ارديليم كياز  شيب
  .اخذ تضامين معتبر لازم و يا به صورت نقد وصول نمايند

مربـوط   نيمـوارد كـه طبـق قـوان     ريو سا يعموم يموارد مربوط به درآمدها -1 تبصره
هـا، آب، بـرق و گـاز     يميهـا و پتروش ـ  شـگاه يشود از جمله فـروش خـوراك پالا   وصول مي

  .گردد نامه نمي آيين نيمشمول ا ع،يما ينفت هاي و فرآورده يعيطب
حداقل سه ماه و حداكثر تـا   كجا،يوصول مدت دار  ايمهلت وصول اقساط  -2 تبصره

  .باشد يم يسال مال انيپا
 زي ـمـانع از تـأمين و وار   دي ـنبا يهاي دولت نامه توسط شركت آيين نيا ياجرا -3 تبصره

دوازدهـم در   كي ـالحساب بودجه مصوب به صورت  يالحساب و سود سهام عل يعل اتيمال
  .هر ماه شود

 اي ـ يپرداخت اقسـاط  يمجازند در صورت درخواست برا يياجرا يها دستگاه -5 ماده
 يمطـابق جـدول محاسـبه ابلاغ ـ    كسـاله ي يبانك لاتيبه مأخذ نرخ سود تسه كجا،يدار  مدت

بـه مبلـغ    كجـا يداخـت  پر اي ـمتناسب با مدت اقساط  ران،يا ياسلام يجمهور يبانك مركز
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  .نديمورد مطالبه اضافه نما ينقد
براي اطمينان از وصول به موقـع اقسـاط تعيـين شـده و وجـه موضـوع وصـول         -6 ماده

دار يكجا بايد تضمين كافي با ذكر تاريخ وصول از متقاضـي اخـذ و در دفـاتر اعمـال      مدت
پرداخـت و يـا    در صورتي كه پس از انقضاي مدت تعيين شـده وجـوه مزبـور   . حساب شود

اقدام مانع  نيا. الضمان ضبط خواهد شد يا وجه مهنا قسمتي از آن وصول نگردد مبلغ ضمانت
  .نخواهد بود يطرق قانون ريوصول مطالبات از سا يريگياز پ

دار يكجـا در    معتبر مجاز براي فـروش اقسـاطي و مـدت    يها نامه انواع ضمانت -7 ماده
  :باشد  مي رينامه به شرح ز آيين نيا

  .يبانك يها نامه ضمانت ـ الف
مجـوز لازم از   يدارا يربـانك يغ يصادر شـده از مؤسسـات اعتبـار    يها نامه ضمانت ـ  ب

  .رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  ).ـ 1376مصوب  ـموضوع قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت (انواع اوراق مشاركت  ـ ج
شده در بـورس اوراق بهـادار تهـران بـه مأخـذ       رفتهيعام پذ يهاي سهام سهام شركت ـ  د

  .هفتاد درصد ارزش روز آن
  .حسابان مربوط يو ذ يياجرا يها دستگاه يشده قراردادها از سو دييمطالبات تأ ـ و

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 10 ماده

 قـانون ) 5(مـاده   و كشـوري  خـدمات  مـديريت  قانون) 5(ماده  موضوع اجرايي هاي دستگاه
 كه هايي دستگاه و دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و ها شركت و كشور عمومي محاسبات

 يـا  قـانوني  مجـوز  وجـود  درصـورت  اسـت  نـام  تصريح يا ذكر مستلزم ها آن بر حكم شمول
 و مجوزهــا هــا، واگــذاري توافقــات، تعهــدات، قراردادهــا، تواننــد مــي قــرارداد در تصــريح

 در كننـد  ماسبق به عطف يا متوقف يا دهند تغيير يا كنند لغو را صادرشده قانوني هاي پروانه
  .باشد مي نفع ذي اشخاص رضايت جلب مستلزم فوق اقدامات صورت اين غير
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و كشـور   يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 38(ماده 

  1آن يينامه اجرا آيين

 تشـريفات  در تسـهيل  و كـار  و كسـب  فضـاي  بهبـود  و داخلـي  توليـد  از حمايـت  منظـور  به
  :توليدي واحدهاي براي گمركي
 تسـريع  و تسـهيل  را سفارش ثبت فرآيند مكلفند سفارش ثبت متولي هاي دستگاه ـ  الف

  .نمايند
 واحدهاي به متعلق كالاهاي تا نمايد اتخاذ ترتيبي ايران اسلامي جمهوري گمرك ـ  ب
 ورودي مبـادي  از تضـمين  صـورت  بـه  ورودي حقـوق  برابر يك اخذ با حداكثر را توليدي

) پلمـب ( مـوم  و مهـر  و منتقـل  بانـك  نظـارت  تحـت  كالا صاحب انبار به و) ترانزيت( عبور
 در و تـرخيص  را مـذكور  كـالاي  قـانوني  تشـريفات  رعايت با است مجاز توليدكننده. نمايد

  .نمايد استفاده توليد فرآيند
 قـانون،  اجرايـي  نامه آيين و قانون در مقرر هاي مهلت ظرف توانند مي توليدي واحدهاي

 دفعـات  به اوليه، تضمين همان با محل گمرك ترين نزديك به را خود كالاي گمركي امور
  .نمايند ترخيص و اظهار

 مركـزي  بانك و ايران اسلامي جمهوري گمرك پيشنهاد با بند اين اجرايي دستورالعمل
 و اقتصادي امور وزير تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه يك تا ايران، اسلامي جمهوري

  .رسد مي دارايي
 كشـور  ريـزي  برنامه و مديريت سازمان ورودي، حقوق استرداد در تسريع به منظور ـ  پ

 را ايـران  اسـلامي  جمهوري گمرك نياز مورد مبلغ هرساله موظفند كشور كل داري خزانه و
 قـرار  دسـتگاه  آن اختيـار  در تنخـواه  محـل  از يافتـه  تخصيص) %100( صددرصد صورت به

 عـين  از اخذشده ورودي حقوق است، موظف گمرك و نمايند تسويه سال پايان در و دهند
 يـا  و تكميـل  توليـد،  در شـده  مصـرف  وارداتـي  خـارجي  مصـرفي  كالاهـاي  و قطعات مواد،
  .نمايد مسترد را صادرشده كالاهاي بندي بسته
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 شرايط با را وارده كالاهاي شود، مي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري گمرك به ـ  ت
  :نمايد ترخيص زير

 سـاير  رعايـت  بـا  و مـاه  سـه  مـدت  ظـرف  اسناد اصل ارائه تعهدات و اسناد حداقل با -1
  مقررات

 از بخشـي  نگهـداري  يـا  و بهـادار  اوراق هرگونـه  نامه، بيمه بانكي، نامه ضمانت اخذ با -2
 ايـران  اسلامي جمهوري گمرك تشخيص به معتبر هاي تضمين و وثايق ساير و اموال و كالا

  ورودي حقوق براي سال يك مدت به حداكثر
 كـرده  دريافـت  ايـران  اسـتاندارد  ملـي  سـازمان  مجـوز  بار يك كه را وارده كالاهاي -3
 بـه  نيـاز  بـدون  مذكور سازمان تأييد با) مشخصات همان با كالا همان( بعدي موارد در باشند
  مقررات ساير رعايت با و ايران استاندارد ملي سازمان مجدد مجوز اخذ

 و ايران اسلامي جمهوري گمرك مشترك پيشنهاد با بند اين اجرايي نامه آيين ـ  تبصره
 تصـويب  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه  يـك  تـا  ايـران  اسـلامي  جمهوري مركزي بانك
  .رسد وزيران مي هيئت

 اصـلاح  و كشـور  صـنايع  نوسـازي  تسهيل مقررات از بخشي تنظيم قانون) 20( ماده ـ  ث
 ايـران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون) 113(ماده 

  :شود مي اصلاح زير شرح به
 پروانـه  داراي توليـدي  واحدهاي به متعلق كالاهاي و اوليه مواد موقت ورود -20 ماده

مصوب  گمركي امور قانون) 51( ماده موضوع پردازش جهت برداري بهره پروانه يا تأسيس
 كالاهـاي  موقـت  تـرخيص  براي تضمين ميزان به و تلقي مجاز كالاي حكم در 22/8/1390

  .بود خواهد قطعي ورود به متعلق مبالغ ساير و ورودي حقوق معادل صرفاً مزبور
 بـا  نيـز  توليـدي  واحدهاي از غير اشخاص ساير توسط كالاها گونه اين چنانچه ـ  تبصره

 امـورگمركي  قـانون ) 51( مـاده  موضـوع  پـردازش  جهـت  توليدي واحدهاي با قرارداد ارائه
  .بود خواهد ماده اين حكم مشمول نيز شود وارد

 كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون) 7( ماده موضوع واحد پنجره ايجاد مسؤول ـ  ج
 اسـلامي  جمهوري گمرك خارجي، تجارت امر در گمركي امور در 16/11/1390مصوب 
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) ترانزيـت ( عبـور  و واردات و صـادرات  امر در مجوز كننده صادر هاي دستگاه و بوده ايران
 گمركـات  در را خـود  الاختيـار  تام نمايندگان قانون اين ابلاغ از پس ماه يك ظرف موظفند

 مجوزهـاي  صـدور  بـه  نسـبت  و مستقر) ايران اسلامي جمهوري گمرك تشخيص با( كشور
  .نمايند اقدام الكترونيكي طريق از مربوطه
 غيربرقـي،  و برقـي  از اعـم  خـانگي  لوازم همراه، تلفن وارده قطعات ورودي حقوق ـ  چ
 بـه  نسبت) High Tech(پيشرفته  صنايع و خودرو، قطعات و خودرو استثناي به برقي وسايل
 كـردن  متصـل  و سـاخت  درصـد  براسـاس ) CBU( كامـل  كالاهاي واردات ورودي حقوق
  .شود مي تعيين داخل در كالا) مونتاژ( منفصله قطعات

 كـردن  متصـل  و سـاخت  درصـد  براسـاس  تسهيلات ميزان به مربوط جدول -1 تبصره
 نماينـدگان  از متشـكل  مشـتركي  كـارگروه  توسـط  داخـل  در كـالا ) مونتاژ( منفصله قطعات
 و اقتصـادي  امـور  و تجـارت  و معـدن  صـنعت،  هـاي  وزارتخانـه  بازرگـاني،  و صـنعت  بخش

  .شود مي ابلاغ و تهيه) ايران گمرك( دارايي
 ضـروري  ذيـل  مفـاد  رعايـت  بند اين موضوع تسهيلات از استفاده منظور به -2 تبصره

  :است
 وارده قطعـات ) مونتـاژ ( منفصله قطعات كردن متصل يا و داخل ساخت درصد تعيين -1

 تجارت و معدن  صنعت، وزارت از معتبر برداري بهره پروانه داراي توليدي واحدهاي توسط
  ايران اسلامي جمهوري گمرك به موضوع اعلام و

 ميـزان  بـه  مربـوط  جـدول  مطابقـت  براسـاس  ايـران  گمرك توسط تسهيلات اعطاي -2
  تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط شده اعلام ميزان يا و ساخت درصد با تسهيلات

 كالاهـاي  سـاخت  در استفاده جهت توليدي واحدهاي توسط وارده قطعات و اجزاء -3
 بيست از باشد مي داخل ساخت فاقد تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخيص به كه داخلي
  .باشد مي معاف متعلقه ورودي حقوق) %20( درصد
 نيـاز  مـورد  غذايي مواد و تجهيزات و دامي هاي نهاده و كشاورزي محصولات ورود -4

 تجهيـزات  و دارويي بهداشتي، آرايشي، آشاميدني، خوراكي، مواد تبديلي، و غذايي صنايع
 از مجـوز  اخـذ  بـا  اسـت  مـرتبط  انسان و گياه دام، عمومي بهداشت و سلامت با كه پزشكي
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 پزشـكي  آموزش و درمان بهداشت، و جهادكشاورزي هاي وزارتخانه( ربط ي ذ هاي دستگاه
 يــا و صــادركننده هــاي دســتگاه. گيــرد مــي انجــام) اســتاندارد ملــي ســازمان و مــورد حســب
 ارسـال  و مسـتندات  تسـليم  از پـس  روز هفـت  حـداكثر  مـدت  ظرف مكلفند شونده استعلام
  .كنند ارسال ايران اسلامي جمهوري گمرك به را استعلام پاسخ نمونه،

 بـه  مـورد  حسـب  اسـت  بيشـتري  زمـان  نيازمند ها آن بررسي كه خاص كالاهاي فهرست
 ملـي  سـازمان  و پزشـكي  آمـوزش  و درمـان  بهداشت، وزير يا جهادكشاورزي وزير تصويب

  .شود مي اعلام ايران اسلامي جمهوري گمرك به هرسال ابتداي در و رسد مي استاندارد
ــد  ـ   ح ــاده ) غ(بن ــانون) 119(م ــور ق ــي ام ــع گمرك ــه راج ــت ب ــوق معافي  ورودي حق
  :شود مي اصلاح زير شرح به توليد، خط آلات ماشين
 و تجـارت  و معـدن  صنعت، وزارت تشخيص به كه توليد خط آلات ماشين واردات ـ  غ

 مجـاز  معـدني  و صـنعتي  توليـدي،  واحـدهاي  نيـاز  مـورد  ايـران،  اسلامي جمهوري گمرك
  .باشد مي

 ـقانون رفع موانع تول) 38(ماده ) ت(بند  يينامه اجرا آيين پـذير و   رقابـت  دي

  1كشور يارتقاء نظام مال

بانك مركزي جمهوري  ـ  وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ  ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  اسلامي ايران

 يـي و دارا يمشترك وزارت امور اقتصـاد  شنهاديبه پ 10/4/1394در جلسه  رانيوز تيئه
قـانون رفـع موانـع    ) 38(مـاده  ) ت(و به اسـتناد بنـد    رانيا ياسلام يجمهور يو بانك مركز

بنـد مزبـور را    يينامه اجرا آيين ـ  1394مصوب  ـ كشور يالپذير و ارتقاء نظام م رقابت ديتول
  :ردك بيتصو ريبه شرح ز
بـا اسـتفاده از اعتبـارات     يدي ـتول يواحـدها  ازي ـموردن يواردكنندگان كالاها -1 ماده

بـا حـداقل    صيبه ترخ ليدر صورت تما) با تعهد بانك( يو ثبت برات اسناد) LC( ياسناد
  .نديبا حداقل اسناد را به بانك عامل منعكس نما صيدرخواست ترخ دياسناد، با

                                                                                                                              
 هيئت وزيران29/4/1394هـ مورخ  52100ت /52104مصوبه شماره . 1
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اصل قبض انبـار بـه اضـافه    (عامل مجازند پس از اخذ حداقل اسناد  يها بانك -2 ماده
 ريو تصـو  هي ـفـاكتور اول  شيپ ـ ريتصـو  ايشده توسط بانك  يسيرونوشت اسناد حمل ظهرنو

 نياخذ تعهد لازم جهت ارائه اصل اسناد ظرف مهلت سـه ماهـه و همچن ـ   نيو همچن) بارنامه
مترتبه  يها تيمسئول هيو در صورت قبول كل يالير هيتسو هتوافق با واردكننده در مورد نحو

و ثبـت سـفارش و    ياعتبـار اسـناد   طيواردكننده در رابطه با عدم تطابق اسناد با شرا ياز سو
كالا پـس از ثبـت    صيبلامانع بودن ترخ يه صدور گواهنسبت ب ،يفاكتور برات اسناد شيپ

» ج«موضوع بنـد   يتجارت فرامرز واحدپنجره  قيبه گمرك از طر يارز) پرتال(در درگاه 
  .نديكشور اقدام نما يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 38(ماده 

مكلـف اسـت پـس از بلامـانع اعـلام شـدن        راني ـا ياسلام يگمرك جمهور -3 ماده
 ريسـا  ريو تصـو  هيص ـيبانك عامل، با اخذ اصل قبض انبار، اصـل ترخ  لهيكالا به وس صيترخ

 لهيشـده بـه وس ـ   يسيو تعهد سه ماهه جهت ارائه اصل اسناد ظهرنو) 2(اسناد مندرج در ماده 
ون رفـع موانـع   قـان ) 38(مـاده  ) ت(بنـد  ) 2(جـزء   تي ـعابا ر يحقوق ورود افتيبانك و در

كـالا اقـدام    صيمقـررات نسـبت بـه تـرخ     ريكشور و سا يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديتول
  .دينما

در  ديبا استفاده از حواله با يديتول يواحدها ازيموردن يواردكنندگان كالاها -4 ماده
 صيحداقل اسناد، در زمان انجام حواله، درخواست ترخ قياز طر صيبه ترخ ليصورت تما

عامل مكلفنـد بـه محـض     يها بانك. نديبه روش حداقل اسناد را به بانك عامل منعكس نما
مربوطه طبق مقـررات پـس از ثبـت در     قيارز مربوطه و وثا ياليصددرصد معادل ر افتيدر

 يپنجـره واحـد تجـارت فرامـرز     قيساعت مراتب را از طر) 48(ظرف  يارز) پرتال(درگاه 
كشـور   يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  دي ـون رفع موانع تولقان) 38(ماده ) ج(موضوع بند 

  .نديكالا با حداقل اسناد به گمرك اعلام نما صيجهت ترخ
اقـدام بـه    يكه بدون اسـتفاده از سـاز و كـار بـانك     يدرخصوص واردكنندگان -5 ماده

بـا حـداقل اسـناد در چـارچوب      توانـد  يم رانيا ياسلام يكنند گمرك جمهور واردات مي
  .ديكالاها اقدام نما صيات مربوط نسبت به ترخمقرر

 كبـار يرا كه  ييشود كالاها اجازه داده مي رانيا ياسلام يبه گمرك جمهور -6 ماده
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بـا ارائـه    يشـده اسـت، در مـوارد بعـد     صيوارد و ترخ رانياستاندارد ا يبا مجوز سازمان مل
به اخـذ   ازيشده بدون ن اديسازمان  دييبا تأ) همان كالا با همان مشخصات(مذكور  نامهيگواه

در مـوارد   رانياستاندارد ا يسازمان مل. دينما صيمقررات، ترخ ريت سايبا رعا ديمجوز جد
آلات  نيحد واسط و اجزاء و قطعات ماش زاتيتجه ه،يثبت واردات مواد اول نامهيگواه ل،يذ

  :دينما ياعطاء م ديخط تول
سـالانه   ازي ـدر حـد ن  يدي ـتول يمزبور توسط واحدها زاتيو تجه هيواردات مواد اول -1

  ها آن
 يدي ـتول يواحـدها  يبـرا  هي ـكه مبادرت بـه واردات مـواد اول   يبازرگان يها شركت -2

 يهـا  قبـل از ثبـت سـفارش محمولـه     يدي ـشركت و واحد تول نيبا ارائه قرارداد ب ند،ينما يم
  يواردات

حـق  . بـود  زمـان صـدور خواهـد   مـذكور دو سـال از    نامهيمدت اعتبار گواه -1 تبصره
محفوظ بـوده و   رانياستاندارد ا يسازمان مل ياز محموله و آزمون برا يتصادف يبردار نمونه

آن واحـد   يآت ـ يواردات ـ يهـا  سلب و از محمولـه  ازيامت نيدر صورت مشاهده عدم انطباق ا
  .گردد مي يبردار نمونه

 يبازرگـان  يهـا  شامل شـركت ) 2(از موارد مندرج در بند  ريماده غ نيمفاد ا -2 تبصره
  .شود نمي ند،يكه مبادرت به واردات اقلام مذكور نما

بـوده و فهرسـت آن هـر     تياهم زيو بهداشت حا يمنيكه از نظر ا ييكالاها -3 تبصره
الـذكر   فـوق  لاتياز شـمول تسـه   ،گـردد  اعـلام مـي   رانياستاندارد ا يسال توسط سازمان مل

  .باشد مي يمستثن

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 39 ماده

) حقـوقي  اشخاص( كارفرمايان اطلاعات 1394 سال از است مكلف اجتماعي تأمين سازمان

                                                                                                                              
  .به شرح ذيل بوده است) 18(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

را  يبـده  يدارا) ياشخاص حقوق( انياطلاعات كارفرما 1394مكلف است از سال  يسازمان تأمين اجتماع -18ماده 
 .سازمان هستند قرار دهد نيكه براساس قانون ملزم به استعلام از ا ييها دستگاه اريدر اخت خط بصورت بر
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 به ملزم قانون براساس كه هايي دستگاه اختيار در برخط صورت به را شده قطعي بدهي داراي
  .دهد قرار هستند سازمان اين از استعلام

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 40 ماده

 اصـلاحات  و 3/4/1354مصوب  اجتماعي تأمين قانون) 38( ماده به زير شرح به تبصره يك
  :شود مي الحاق آن بعدي

 و صـنعتي  هـاي  كارگـاه  داراي كـه  هـايي  پيمان مورد در بيمه حق مطالبه مبناي ـ  تبصره
 شـاغل  افـراد  توسط پيمان اجراي موضوع و باشند مي ثابت مهندسي فني يا توليدي خدمات

 از و اسـت  كارگـاه  بازرسـي  و ارسـالي  فهرسـت  اسـاس  بـر  شود، مي انجام كارگاه همان در
 بايـد  اجتمـاعي  تأمين سازمان و باشند مي معاف پيمان قرارداد جهت بيمه حق ضريب اعمال

  .كند صادر را پيمان قراردادهاي گونه اين مفاصاحساب

  2كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 41 ماده

  :گيرد مي صورت آن بعدي اصلاحات و 29/8/1369مصوب  كار قانون در زير اصلاحات
  :شود مي الحاق قانون،) 7(ماده  به زير شرح به تبصره دو -1

 فـرم  در بايـد  بـودن  كتبـي  صـورت  در كـار  قـانون  بـه  مربـوط  قراردادهـاي  -3 تبصره
 و قـوانين  چهـارچوب  در اجتمـاعي  رفـاه  و كـار  تعـاون،  وزارت توسط كه باشد مخصوصي

  .گيرد مي قرار طرفين اختيار در و شود مي تهيه مقررات
 كـاركرد،  مـدت  نسـبت  به موقت قرارداد با كارگران به موظفند كارفرمايان -4 تبصره

  .نمايند پرداخت مزد آخرين ماه يك سال هر مأخذ به را كار پايان قانوني مزاياي
  :شود مي الحاق قانون) 10( ماده به) ح( بند عنوان به ذيل بند -2
  .)است نشده تعيين مدت كه مواردي در( قرارداد فسخ نحوه و شرايط ـ ح
  :شود مي الحاق قانون) 21( ماده به) ز( بند عنوان به زير بند -3

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 17(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1

 .نمايندگان بوده است) 16(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 2
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  .است بيني شده پيش) كار قانون با منطبق( قرارداد متن در كه نحوي به قرارداد فسخ ـ ز
  :شود مي الحاق قانون) 21( ماده به) ح( بند عنوان به زير متن -4

 بـر  تواننـد  مـي  كارفرمايـان  قـديمي،  سـاختار  از ناشـي  توليد كاهش جبران به منظور ـ  ح
 سـاختار  اصلاح توليد، پذيري رقابت قدرت افزايش و جديد هاي فناوري و ها نوآوري مبناي
 قـرارداد  طبـق  اسـت  مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت صورت آن در دهند، انجام

) محـل  اجتمـاعي  رفـاه  و كـار  و تعـاون  اداره و كارفرما كارگاه، كارگري تشكل( جانبه سه
 بعـد  و دهـد  قرار بيكاري بيمه پوشش تحت ماه دوازده تا شش مدت به را كارگاه كارگران

 كـار  محـل  بـه  جانبـه  سـه  قـرارداد  در شـده  ذكـر  ميـزان  بـه  را كـارگران  ساختار، اصلاح از
 مقـررات  از بخشـي  تنظـيم  قـانون ) 9( مـاده  مفـاد  مطـابق  توانند مي كارفرمايان يا و برگرداند

 اقتصـادي،  توسـعه  سـوم  برنامـه  قـانون ) 113( مـاده  اصلاح و كشور صنايع نوسازي و تسهيل
 و آن بعـدي  اصـلاحات  و 26/5/1382مصوب  ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

  .كنند عمل 26/6/1369مصوب  بيكاري بيمه قانون

و كشـور   يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 43(ماده 

  1آن يينامه اجرا آيين

 سهم گسترش و كسب و بنيان دانش محصولات توليد افزايش به منظور است موظف دولت
 محصـولات،  ايـن  از داخلي تقاضاي افزايش و محصولات اين صادرات در ايران المللي بين

 محصـولات  توليـد  توسـعه  برنامـه  قـانون،  ايـن  تصويب از پس ماه شش مدت ظرف حداكثر
 ايـن  توليدكننـده  هـاي  شـركت  از هـا  حمايـت  انـواع  فهرسـت  و كنـد  تـدوين  را بنيـان  دانش

 ،)نـانو ( ريزفنـاوري  فضـا،  هوا: قبيل از نوين هاي فناوري حوزه در خصوص به را محصولات
  .كند منتشر را مهندسي زيست و) بايو( فناوري زيست

 قـانون ) 5(مـاده  و كشـوري  خـدمات  مـديريت  قانون) 5(ماده  موضوع هاي دستگاه كليه
 در رديـف  گاندارنـد  و آن بعدي اصلاحات و 1/6/1366مصوب  كشور عمومي محاسبات

 در خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر قانون رعايت با مكلفند سنواتي بودجه قوانين

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 8(ه دولت نبوده است و الحاقي شماره هشت اين ماده در لايح. 1
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ــأمين ــاي ت ــور نيازه ــت و كش ــا آن تقوي ــر در ه ــادرات ام ــلاح و ص ــاده اص ــانون) 104( م  ق
 داخلـي  توليدكننـدگان  از هـا  مناقصـه  برگـزاري  در ،1/5/1391مصـوب   مستقيم هاي ماليات

 و قيمـت  لحاظ به مساوي شرايط در و دعوت مذكور محصولات اولويت با مناقصه موضوع
 توليدكننـده  بـا  قـرارداد  عقد و خريد به موظف خارجي و داخلي توليدكنندگان بين كيفيت
  .هستند داخلي

قـانون رفـع   ) 43(به اسـتناد مـاده    انيمحصولات دانش بن ديبرنامه توسعه تول

  1كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذ رقابت ديموانع تول

و  علمي معاونت ـ تجارت و معدن صنعت، وزارت ـ يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق
  جمهور رئيس يفناور

و  يو فناور قاتيمشترك وزارت علوم، تحق شنهاديبه پ 10/8/1394در جلسه  رانيوز ئتيه
 ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تول) 43(به استناد ماده  جمهور رئيس يو فناور يمعاونت علم

را  اني ـمحصـولات دانـش بن   ديبرنامه توسعه تول .ـ  1394مصوب  ـكشور   ينظام مال يو ارتقا
  :كرد بيصوت ليبه شرح ذ
  انيمحصولات دانش بن ديتوسعه تول برنامه

  اصطلاحات  ـ اول فصل

  :روند يكار م مشروح مربوط به يدر معان ريبرنامه اصطلاحات ز نيدر ا -1 ماده
مصـوب   ـكشـور    ينظـام مـال   يو ارتقـا  ريپـذ  رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ  الف

  .ـ 1394
  .جمهور رئيس يو فناور يمعاونت علم: معاونت ـ ب
  .انيبن محصولات دانش ديبرنامه توسعه تول: برنامه ـ پ
 انيــبن تقاضــا و صــادرات محصــولات دانــش د،يــكــارگروه توســعه تول: كــارگروه ـ  ت

  .برنامه نيا) 2(موضوع ماده 

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 5/9/1394هـ مورخ  52253ت /116959مصوبه شماره . 1



159 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

 يساز يو تجار انيبن ها و مؤسسات دانش از شركت تيقانون حما: انيبن قانون دانش ـ  ث
  .ـ 1389 مصوب ـو اختراعات  ها ينوآور
كــه در فهرســت مصــوب  يمجموعــه كالاهــا و خــدمات: انيــمحصــولات دانــش بن ـ  ج

  :باشد مي ريز يها يژگيو يكارگروه بوده و دارا
  بالا و متوسط به بالا باشند؛ يها يطبقه فناوردر  -1
  فناورانه باشد؛ يو نوآور ياز دانش فن يعمده ارزش افزوده آن ناش -2
  .و توسعه مداوم باشد قيتحق ازمنديبوده و ن يفن يدگيچيپ يآن دارا ديتول -3

) ج(سه گانه مذكور در بنـد   يها يژگيو يساز يداخل زانيم: محصول يدانش ازيامت ـ  چ
  .است افتهي تينيماده كه در محصول موردنظر ع نيا

از كـارگروه   تيصـلاح  ديي ـتأ يهـا و مؤسسـات دارا   شـركت : اني ـبن شركت دانـش  ـ  ح
و نظارت بـر اجـرا، موضـوع     انيبن ها و مؤسسات دانش شركت تيصلاح صيو تشخ يابيارز

ــاده  ــيآ) 3(م ــه ني ــياجرا نام ــانون حما ي ــق ــركت تي ــش بن  از ش ــات دان ــا و مؤسس ــه و  اني
هــ  46513ت/141602شـماره   امـه ن بيو اختراعات موضـوع تصـو   ها ينوآور يساز يتجار

  .21/8/1391مورخ 
 ها دهيبر ا يمبتن ديخدمت جد ايمرتبط با عرضه محصول  يها تيفعال: يساز يتجار ـ خ

مـرتبط از جملـه ثبـت اختـراع،      يندهاياز فرا يبيترك اي يكيكه شامل  ديجد يها يفناور اي
 ازي ـمـورد ن  يهـا  يفنـاور  ريانتقال و انتشار و كسب سـا  از،يامت ياعطا ،يفناور يگذار ارزش

 يطراح ـ ،يسـاز  نمونـه (و منـابع   هيمرتبط، جذب سـرما  يازهايالامت و پرداخت حق) مكمل(
 دي ـلازم، تول يهـا  هي ـدييتأ افـت يهـا و در  انجـام آزمـون   د،ي ـمحصـول جد  اي ـ نـد يفرا يصنعت
شــامل ( يســاز يتجــار يتخصصــ يبانيخــدمات پشــت ،)و رفــع اشــكال يابيــبازار ،يشــيآزما
 ،يخـدمات استانداردسـاز   ند،يمحصول و فرا يطراح ،يفناور تيريمشاوره، مد يها تيفعال

  . شود يم) يشگاهيو خدمات آزما يسنج اندازه
 هيكـه توسـط آن سـرما    يمال يگر از واسطه يا ژهيشكل و: ريخطرپذ يگذار هيسرما ـ  د

 هي ـبـوده و در مراحـل اول   ييرشـد بـالا   تي ـظرف ينوآور كـه دارا  يها شركت ازيموردن يمال
بـه   هيسـرما  ني ـچنـد سـال ا   يهدف كه ط نيبا ا شود يم نيخود قرار دارند، تأم يريگ شكل
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  .علاوه سود آن از شركت خارج شود
 يروزرسـان  و بـه  ييامور اجرا يمنظور هماهنگ  قانون و به) 43(ماده  يدر اجرا -2 ماده

 يها دستورالعمل بيتصو ان،يبن تقاضا و صادرات محصولات دانش د،يتوسعه تول يها برنامه
تقاضـا و صـادرات محصـولات     د،ي ـآن، كـارگروه توسـعه تول   يو نظارت بر اجرا ازيمورد ن
 نـدگان ي، نما)كـارگروه  سيـي ر( جمهـور  رئيس يو فناور يعلم اونمتشكل از مع انيبن دانش

بهداشت، درمـان   ،مسلح يروهاين يبانيدفاع و پشت ،يو فناور قاتيعلوم، تحق يها وزارتخانه
 ،يجهـاد كشـاورز   ،يـي و دارا يصنعت، معدن و تجارت، امـور اقتصـاد   ،يو آموزش پزشك

ــاور  ــات و فن  ــ  يارتباط ــت مح ــازمان حفاظ ــات، س ــت،يز طياطلاع ــد  س ــازمان م و  تيريس
 راني ـو اتـاق تعـاون ا   راني ـا يمعـادن و كشـاورز   ع،يصنا ،يكشور، اتاق بازرگان يزير برنامه
  .گردد يم ليتشك

  .باشد يكارگروه در وزارت صنعت، معدن و تجارت مستقر م رخانهيدب -1 تبصره
به جلسـات   يمرتبط حسب موضوع مورد بررس يها دستگاه ريسا ندگانينما -2 تبصره

  .كارگروه دعوت خواهند شد
 ياز نحوه اجـرا  يگزارش كباريكارگروه مذكور موظف است هر شش ماه  -3 تبصره

  .دينما هيارا يو فناور قاتيعلوم، تحق يعال يبرنامه را به شورا نيا

  ينيو ع يو اهداف كم يانداز، افق زمان چشم ـدوم  فصل

  : است ريانداز برنامه به شرح ز چشم -3 ماده
 يايآس ـ ي در سـطح منطقـه   يو فنـاور  يعلم ـ ،ياول اقتصاد گاهيبه جا يابي دست ـ  الف

بر جنـبش   ديبا تأك) هيهمسا يو كشورها انهيقفقاز، خاورم انه،يم يايشامل آس( يجنوب غرب
سطح درآمد سرانه و  ينسب يارتقا ،يعلم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصاد ديو تول يافزار نرم
  ).1404در افق  رانيا ياسلام يانداز جمهور سند چشم(به اشتغال كامل  دنيرس

 يداخل ـ يو فناور شرفتهيبر دانش پ يمحصولات و خدمات مبتن ديسهم تول شيافزا ـ  ب
  ).يعلم و فناور يكل يها كشور و سياست ينقشه جامع علم(ناخالص  ديدر تول
 نـه يبـر مصـرف به   دي ـبـا تأك  يناخالص داخل ديو توسعه از تول قيسهم تحق شيافزا ـ  پ

  ).يعلم و فناور يكل يها كشور و سياست ينقشه جامع علم( يور بهره يمنابع و ارتقا
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اجرا  ياقدامات به نحو هيباشد و لازم است كل مي 1404برنامه سال  يافق زمان -4 ماده
  . شده محقق شود نييتع يبرنامه در افق زمان نيا) 5(موضوع ماده  يشوند كه اهداف كم

ايـن برنامـه و بـراي گـذر از     ) 3(براسـاس چشـم انـداز ترسـيم شـده در مـاده        -5ماده 
بـه شـرح    (GOALS) وضعيت موجود و رسيدن به وضعيت مطلـوب، اهـداف كمـي برنامـه    

  .شود تعيين ميزير  جدول
 

 عنوان اهداف كمي رديف

 وضعيت كنوني

هاي  براساس داده

 موجود

هدف 

گذاري در 

 انتهاي برنامه

1 
با فنـاوري متوسـط بـه بـالا از كـل      درصد محصولات 

 )صنعتي(محصولات ساخته شده
 )حداقل( 50 3/36

2 
درصد ارزش افزوده محصولات با فناوري متوسط بـه  

 بالا از توليد ناخالص داخلي
 20 محاسبه نشده است

3 
درصد صـادرات محصـولات بـا فنـاوري بـالا از كـل       

 صادرات غيرنفتي
 10 كمتر از يك درصد

4 
ــه صــادرات ــالا از كــل   رتب ــاوري ب ــا فن محصــولات ب

 صادرات در منطقه
7 1 

5 
نسبت هزينه كرد تحقيق و توسـعه بـه توليـد ناخـالص     

 داخلي
7/0 4 

6 
هاي تجاري در بخـش تحقيـق    درصد هزينه كرد بنگاه

 و توسعه به كل هزينه كرد تحقيق و توسعه كشور
17 50 

  
 ايـن برنامـه، اهـداف عينـي    ) 5(به منظور تحقق اهـداف كمـي موضـوع مـاده      -6ماده 

(OBJECTIVES) هاي اقدام متناظر با آنها به شرح بندها و جـدول زيـر    گانه و برنامه ـ  پنج
 :شود تعيين مي

 هاي بازرگاني و تحريـك تقاضـاي محصـولات دانـش بنيـان      بكارگيري سياست ـ  الف
 )فصل چهارم) 2(و ) 1(هاي اقدام  برنامه(

هـاي   برنامـه ( اندارد و آزمون محصولات دانـش بنيـان  ساماندهي و ارتقاي نظام است ـ  ب
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 )فصل چهارم) 4(و ) 3(اقدام 

طراحي و اجراي سياست صنعتي و فناوري متناسب با توليد محصولات دانش بنيان  ـ  پ
 )فصل چهارم) 6(و ) 5(هاي اقدام  برنامه(

 سازي و ايجاد نظام جـامع آمـار مربـوط بـه توليـد محصـولات دانـش بنيـان         شفاف ـ  ت
 )فصل چهارم) 8(و ) 7(هاي اقدام  برنامه(

نهادسازي مناسب نظام مالي و پولي تخصصي مورد نياز توليـد محصـولات دانـش     ـث 
 )فصل چهارم) 11(و ) 10(، )9(هاي اقدام  برنامه( بنيان

  .شود تعيين ميزير تطابق اهداف كمي و عيني برنامه به شرح جدول  -7ماده 
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 دار ها و موضوعات كلان اولويت حوزه ـ فصل سوم

توسـعه   دار تي ـاولو يفناورانه و بخش ـ يها حوزه نيدر تدو يموضوعات كلان مل -8 ماده
  :عبارتند از انيبن محصولات دانش

شـامل   ،يكشـور در بخـش فنـاور    يسـند نقشـه جـامع علم ـ   ) الـف ( يهـا  تياولو ـ  الف
و  يهـا  نفت يها يفناور كرو،يو منانو  ،يا هوافضا، اطلاعات و ارتباطات، هسته يها يفناور

  .ينرم و فرهنگ ،يطيمح ستيز ،يستيگاز، ز
  :شامل يمل يو اقتصاد ياجتماع يها تيو اولو ليمسا ـ ب

  . مصرف يو آب و اصلاح الگو يمصرف انرژ يساز نهيبه -1
  .ريدپذيتجد يها يو توسعه انرژ يليفس يها كاهش سهم سوخت -2
  .سالم يو غذا ييغذا تيامن -3
  . يپزشك زاتيسلامت، دارو و تجه يارتقا -4
  .يو خشكسال يآب رفع مشكلات كم -5
  .و پسماند يطيمح ستيز يها ندهيكنترل آلا -6
  .و كاهش تصادفات) آمد و شد( كيحمل و نقل،كنترل تراف -7

مختلـف   يهـا  ارزش بخـش  رهي ـدر زنج يدانش ـ يبـا ارزش افـزوده بـالا    يها حوزه ـ  پ
ــاد ــخ ياقتص ــا تش ــو  صيب ــئول و تص ــتگاه مس ــره بيدس ــارگروه تبص ــارگروه و  ـ   در ك ك
اقــدام و  يهــا هــا، برنامــه برنامــه موظفنــد دســتورالعمل نيــموضــوع ا يــياجرا يهــا دســتگاه

  .ندياجرا نما ايو  نيماده تدو نيا يها تياولو تيبرنامه را با رعا نيموضوع ا يها مشوق

  اقدام  يها برنامه ـ چهارم فصل

در جهـت تحقـق    اني ـبن محصـولات دانـش   دياقدام مربوط به توسعه تول يها برنامه -9 ماده
بـه  ) 20(تـا  ) 10(برنامه به شـرح مـواد   ) 11(، در پنج بخش و )6(موضوع ماده  ينياهداف ع

  .د شو يم نييتع ريشرح ز
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 كيو تحر يبازرگان يها استيس يرياقدام مربوط به بكارگ يها برنامه ـ  اول بخش

  انينمحصولات دانش ب يتقاضا

  از ساخت داخل ديبه خر انيبن دانش زاتيمواد و تجه يبه تقاضا يده برنامه جهت -1

اسـتفاده هرچـه    يبرا يو خصوص يعموم ،يدولت يبه تقاضا يبه منظور جهت ده -10 ماده
ــبن از محصــولات دانــش شــتريب محصــولات در  نيــا يتقاضــا كيــداخــل و تحر ديــتول اني

 انياز فهرست معتبر محصولات دانش بن ديبه خر قيبرنامه و تشو نيا يها تيچارچوب اولو
  :يداخل

عرضه شده در سامانه  يداخل انيبن محصولات دانش انيبه متقاض ديخر يها مشوق ـ  الف
كـارگروه موظـف اسـت    . شـود  مـي  هيو ارا نيساخت داخل تدو يا دوره يها شگاهينما ايو 

سـامانه   جـاد يآن را مشـتمل بـر ا   يبرنامه، دستورالعمل اجرا نيظرف شش ماه پس از ابلاغ ا
 يابي ـنحـوه ارز  ،يا دوره يهـا  شـگاه ينما يو برگـزار  يخل ـدا اني ـعرضه محصولات دانش بن

و خـدمات پـس از فـروش     تي ـفيك مـت، يبـودن، ق  يداخل ـ زاني ـمحصـول و م  يدانش ـ ازيامت
مشـوق   يخـدمات مـال   ريسا ايو ) نگيزيل( يواسپار ت،يحما زانيشده و م هيمحصولات ارا

  .دينما بياز داخل تصو ديخر
مـاده   ني ـمشـاركت در برنامـه موضـوع ا    يمتقاض يياجرا يها مقام دستگاه نيبالاتر ـ  ب

آلات  نيو ماش ـ زاتي ـتجه نيتـأم  يهـا  بودجـه طـرح   صيدرصـد از تخص ـ  سـت يمجازند تا ب
مـاده   ني ـموضـوع ا  يقيمجموعه در برنامـه تشـو  ريز يها دستگاه را منوط به مشاركت بخش

خـود را در افـق كوتـاه مـدت و      يتقاضا زانيم فندموظ يمتقاض يياجرا يها دستگاه. ندينما
كـارگروه   رخانـه يو سـالانه بـه دب   هيته ازيمورد ن انيبن محصولات دانش كيبلندمدت به تفك

  .دهند هيارا
 تي ـحما يمناسب برا يابزارها ييو شكوفا يصندوق نوآور يكارگروه با همكار ـ  پ
 يواســپار ژهيــبرنامــه، بــه و نيــمشــمول ا انيــبن محصــولات دانــش يردولتــيغ دارانيــاز خر

برنامـه فـراهم    ني ـرا ظرف شش ماه پـس از ابـلاغ ا   انيمحصولات دانش بن ديخر) نگيزيل(
  .دينما يم يرسان اطلاع يصورت عموم آورده و به 

امـه سـالانه   عضـو، برن  يهـا  دسـتگاه  يكارگروه موظـف اسـت بـا همكـار     رخانهيدب ـ  ت
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 ينيب شيو منابع آن را پ نيآن را تدو يساخت داخل و سامانه مجاز يها شگاهينما يبرگزار
  .دينما
   انيبن برنامه توسعه صادرات محصولات دانش -2

در چـارچوب   اني ـبن از توسـعه صـادرات محصـولات دانـش     تي ـمنظـور حما   به -11 ماده
حـوزه، كـارگروه موظـف     ني ـكشـور در ا  يالملل نيسهم ب شيبرنامه و افزا نيا يها تياولو

  :را انجام دهد رياست اقدامات ز
از جملـه   يردولت ـيو غ يخصوص ـ يبازرگـان  يها و توسعه واسطه جادياز ا تيحما ـ الف
 ،يصـادرات  يهـا  انـه يو پا ها گاهيپا ،يصادرات يها وميصادرات، كنسرس تيريمد يها شركت
 يشــيزا يهــا و شــركت يعلــم و فنــاور يهــا گــرا، صــادرات پــارك صــادرات يهــا خوشــه

و فـروش محصـولات    يابيتوان بازار شيافزا امرتبط ب يها نهيهز ريكشور و سا يها دانشگاه
  .انيبن دانش

 انيــم يمشــترك صــادرات) برنــد( يتجــار يهــا و توســعه نشــان جــادياز ا تيــحما ـ  ب
  .يبخش نيو ب يبخش يها در حوزه انيبن محصولات دانش

ــحما ـ   پ ــا از حضــور مشــترك شــركت  تي ــدهيتول يه ــش دكنن ــبن محصــولات دان در  اني
  .يمعتبر خارج يها با حضور شركت يداخل يها شگاهينما يو برگزار يمعتبر خارج يها شگاهينما

 ليو تسه انيبن ها و محصولات دانش شركت ژهيو يصادرات زهيجا يو اعطا يطراح ـ  ت
  .انيبن دانش يها شركت يصادرات زيجوا ياعطا نديفرا

در  يخارج يدر كشورها يداخل انيبن دانش يها شركت يگذار هياز سرما تيحما ـ  ث
) برنـد ( يو فـروش، ثبـت نشـان تجـار     يكـارگزار  د،ي ـتوسعه تول ليمختلف از قب يها قالب

  .يخارج يها مشاركت با طرف ،يالملل نيب
  .يالملل نيب يدر بازارها ياز فروش اختراعات داخل تيحما ـ ج
 اني ـبن هـا و محصـولات دانـش    شـركت  يحقـوق  يلازم در دعـاو  يهـا  تيحما هيارا ـ چ

  .پتنت تيريمرتبط با مد يها تيو حما يالملل نيدر محاكم ب يداخل
ورود در بـازار   ليتسـه  يبـرا  يالملل ـ نيب ـ يمـرتبط بـا كسـب مجوزهـا     يها تيحما ـ  ح

  .مختلف يكشورها
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 يخطـوط اعتبـار   جـاد يو ا راني ـا يا و توسـعه  يخـارج  يهـا  بـه كمـك   يجهت ده ـ  خ
  .داخل ديتول انيبن محصولات دانش يدر جهت توسعه بازار صادرات يصادرات

، وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت و    جمهـور  رئـيس  يو فنـاور  يمعاونت علم ـ  تبصره
تواننـد از   و مقـررات مربـوط مـي    نياطلاعات در چارچوب قوان يوزارت ارتباطات و فناور

  .ندينما  نهيماده هز نيمفاد ا يكارگروه، جهت اجرا يبا هماهنگخود  يمحل منابع داخل

نظـام اسـتاندارد و    يو ارتقـا  ياقدام مربـوط بـه سـامانده    يها برنامه ـ  دوم بخش

  انيآزمون محصولات دانش بن

  انيبن محصولات دانش ازيمورد ن يبرنامه توسعه استانداردساز -3

و  يابي ـبازار د،ي ـتوسـعه تول  ازي ـاستاندارد مـورد ن  رساختيز يبه منظور سامانده -12 ماده
محصولات دانش  يو فن يفيك يابيدر كشور به خصوص ارز انيفروش محصولات دانش بن

   :يداخل انيبن
 يالملل ـ نيموظـف اسـت نسـبت بـه كسـب اعتبـار ب ـ       راني ـاسـتاندارد ا  يسازمان مل ـ  الف

 ديي ـتأ يو اصلاح ساختار مركـز مل ـ  يبازنگر قيانطباق ازطر يابيارز ينهادها يها نامهيگواه
  .دياقدام نما يالملل نيبراساس استانداردها و ضوابط ب رانيا تيصلاح
 يشناس ـ انـدازه  يالملل نيمجامع ب تيموظف است عضو رانياستاندارد ا يسازمان مل ـ  ب

در حـوزه   يالملل ـ نيب ـ يهـا  يگسـترش همكـار   زي ـو ن) ونيبراسيكال( يو واسنج) يمترولوژ(
 يابي ـرد تي ـقابل يجهت برقرار) نانو يفناور( يزفناوريبه خصوص در حوزه ر يشناس اندازه

و  يالملل ـ نيب ـ يهـا  هي ـدييبا هدف كسب تأ ها يريگ اندازه جينتادر  يالملل نيو كسب اعتبار ب
  .دينما يريگيرا پ يداخل انيبن توسعه صادرات محصولات دانش

 سينـو  شيپ ـ هي ـدارد نسـبت بـه ته  استان يمعاونت موظف است با نظارت سازمان مل ـ  پ
شده در  نيتدو ياستانداردها يساز ادهياقدام و در جهت پ انياستاندارد محصولات دانش بن

  .ديلازم را معمول نما يها يريگيحوزه فناورانه پ
  انيبن و آزمون محصولات دانش يشگاهيآزما يها رساختيبرنامه توسعه ز -4

و  يداخل ـ يهـا  شگاهيآزما تياز ظرف نهيو استفاده به يگذار به منظور به اشتراك -13 ماده
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آزمـون و   يهـا  شـگاه يآزما تيصـلاح  ديي ـدر تأ راني ـا تيصـلاح  ديي ـتأ ياز نهاد مل تيحما
 يهـا  شـگاه يآزما زي ـو تجه جـاد يو ا يكننده داخل يگواه يو نهادها) ونيبراسيكال( يواسنج

  : شده در كشور دييتأ
از  تيــمســئول نســبت بــه حما يهــا دســتگاه يمعاونــت مجــاز اســت بــا همكــار ـ  الــف

 يهـا  شـگاه يو شـبكه آزما  يراهبـرد  يهـا  يفنـاور  يشـگاه يو توسعه شبكه آزما يريگ شكل
 يآزمـون و صـدور گـواه    يهـا  يتوانمند ياز مراكز عضو آن و ارتقا تيحما ران،يا يعلم

محصـولات   يف ـيو ك يفن ـ يابي ـو ارز يس ـبرر ازي ـمـورد ن  يها آزمون نيكشور به منظور تأم
 ارانـه يهـا، در قالـب    آن يف ـيك يابيارز ژهيبه و ران،يا تيصلاح دييتوسط نهاد تأ انيبن دانش

  .دياقدام نما لاتيتسه اي يتيحما
 يراهبرد يها يفناور يشگاهيشبكه آزما يها تيحما قيمعاونت مجاز است از طر ـ  ب

شـده آزمـون و    ديي ـتأ يهـا  شـگاه يو توسـعه آزما  جاديا ران،يا يعلم يها شگاهيو شبكه آزما
 يدسـتورالعمل چگـونگ  . دي ـنما ليرا تسـه  اني ـمحصـولات دانـش بن  ) ونيبراسيكال( يواسنج

توسـط   يتخصص ـ يهـا  مربـوط در حـوزه   يهـا  شـگاه يو توسعه آزما يريگ از شكل تيحما
 ديي ـتأ يهـا  شـگاه يآزما جينتـا . شـود  مـي  هي ـبـه كـارگروه ارا   بيتصو يو برا نيمعاونت تدو

  .معتبر خواهد بود يدولت يها دستگاه هيكل يشده برا تيصلاح
مـواد بـه    يقـانون الحـاق برخ ـ  ) 56(مشـمول مـاده    يياجرا يها دستگاه هيكل -1 تبصره

 بيپس از تصـو  توانند مي ،ـ  1393 مصوب ـ) 2(دولت  ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ
 يور با هماهنگاز محل اعتبارات موضوع ماده مذك ،يو فناور قاتيعلوم، تحق يعال يشورا

بـه منظـور    راني ـا يعلم ـ يهـا  شـگاه يو شبكه آزما يراهبرد يها يفناور يشگاهيشبكه آزما
 يف ـيو ك يفن ـ يابيو ارز يو توسعه، بررس قيتحق يكشور برا يشگاهيآزما رساختيز نيتأم

  .ندينما نهيهز ان،يبن محصولات دانش
 ييهـا  دسـتگاه  ينظـارت  فيبرنامه مانع از انجام وظا نيموضوع ا يها تيحما -2 تبصره

مختلف را برعهـده دارنـد، نخواهـد     يها شگاهينظارت بر آزما تيكه به موجب قانون مسئول
  .بود
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 يو فناور يصنعت استيس يو اجرا ياقدام مربوط به طراح يها برنامه ـ  سوم بخش

  انيمحصولات دانش بن ديمتناسب با تول

و  يصنعت يها و شركت انيبن نشمحصولات دا دكنندگانيتول نيب يساز برنامه شبكه -5

  يخدمات

و  يصـنعت  يهـا  بـا شـركت   اني ـبن دانـش  يهـا  شـركت  يهمكار تيمنظور تقو به -14 ماده
از  تي ـمعاونـت موظـف اسـت دسـتورالعمل حما     ان،ي ـبن محصولات دانش ديدر تول يخدمات

و  يصـندوق نـوآور   تي ـبر اسـتفاده از ظرف  ديبا تأك ريبر موارد ز يرا مبتن يشركت يوندهايپ
 هي ـبـه كـارگروه ارا   بيتصـو  يو بـرا  هيبرنامه ته نياظرف شش ماه پس از ابلاغ  ،ييشكوفا

  :دهد مي
و  اني ـبن دانـش  يهـا  شـركت  اني ـم يفروش و انتقال فنـاور  ياز قراردادها تيحما ـ  الف
  يو خدمات يصنعت يها شركت
  يو خدمات يصنعت يها توسط شركت انيبن دانش يها از تملك شركت تيحما ـ ب
و  اني ـبن دانـش  يهـا  شـركت  اني ـم يبلندمدت همكار ياز انعقاد قراردادها تيحما ـ  پ

  يو خدمات يصنعت يها شركت
 يردولت ـيغ يفنـاور  يتخصص ـ يهـا  هـا و شـهرك   و توسعه پـارك  جادياز ا تيحما ـ  ت

  .طيواجد شرا يو خدمات يصنعت يها توسط شركت
 يها در قالب خوشه انيدانش بن يها شركت انيم يجمع يوندهايپ جادياز ا تيحما ـ  ث

  .يعيو توز يديمشترك تول يو برندساز ياقتصاد يها وميكنسرس ،يو نوآور يفناور
  .يداخل انيدانش بن يها شركت يالملل نيب يها يهمكار ياز ارتقا تيحما ـ ج

هـا و مراكـز    در دانشـگاه  يسـاز  يو توسعه تجـار  يريگ و شكل ينيكارآفر يارتقا -6

  يپژوهش

 يســاز يســطح تجــار يو ارتقــا يكــاربرد يهــا بــه منظــور گســترش پــژوهش -15 مــاده
ها  آن) يشيزا(منشعب  انيبن دانش يها كه شركت يها و مراكز پژوهش به دانشگاه قات،يتحق

انــد، متناســب بــا حجــم فــروش   و فــروش محصــولات خــود شــده يســاز  يموفــق بــه تجــار
از محـل اعتبـارات    يسـاز  يتجـار  زهيبه عنـوان جـا   يقيشده، اعتبار تشو يمحصولات تجار
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ماده تا سه ماه پس از ابـلاغ برنامـه توسـط     نيدستورالعمل ا. مصوب مربوط اعطا خواهد شد
و وزارت بهداشـت و   يو فنـاور  قـات يوزارت علـوم، تحق  يكارگروه و با همكـار  رخانهيدب

است  ظفكارگروه مو رخانهيدب. ديكارگروه خواهد رس بيو به تصو هيته يآموزش پزشك
و منـابع آن را   نيمـاده را تـدو   ني ـعضـو، برنامـه سـالانه موضـوع ا     يهـا  دستگاه يبا همكار

  .دينما ينيب شيپ

نظـام جـامع آمـار     جـاد يو ا يساز اقدام مربوط به شفاف يها برنامه ـ  چهارم بخش

  انيبن محصولات دانش ديمربوط به تول

  انيبن دانش محصولات يتقاضا زانيم نييدر تع تيشفاف جاديبرنامه ا -7

 يبرا انيبن محصولات دانش ندهيدر حجم بازار حال و آ تيشفاف جاديبه منظور ا -16 ماده
موظـف هسـتند در    يو عمـوم  يدولت ـ يهـا  دسـتگاه  هي ـكل دكننـدگان، يگذاران و تول هيسرما

كـل كشـور در    يتقاضـا (شـده در كـارگروه، حجـم بـازار      نيـي تع يهـا  تي ـچارچوب اولو
بخـش مـورد نظـر    ) يدولت ـ يدهايو خر يمل وسعهت يها طرح يازهاين ،يخصوص يها حوزه

به صـورت سـالانه بـه كـارگروه      يانتشار عموم يمدت و بلندمدت برا خود را در افق كوتاه
  .ندينما هيارا
  انيبن بازار و صادرات محصولات دانش د،يتول شيو پا يابيبرنامه ارز -8

 يهـا  دسـتگاه  اني ـم يهمـاهنگ  جاديكشور و ا يها شرفتيمنظور رصد مداوم پ به -17 ماده
 ان،ي ـبن بازار و صـادرات محصـولات دانـش    د،يهنگام تول آمار و اطلاعات به هيدر ارا يياجرا

 يگمـرك جمهـور  ( يـي و دارا يوزارت امـور اقتصـاد   يمعاونت موظف اسـت بـا همكـار   
رتباطات ، وزارت ا)سازمان توسعه تجارت(، وزارت صنعت، معدن و تجارت )رانيا ياسلام

و  قاتيوزارت علوم، تحق ،ياطلاعات، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك يو فناور
و اتـاق تعـاون    راني ـا يمعادن و كشـاورز  ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ران،يمركز آمار ا ،يفناور

مشـتمل   اني ـبن محصولات دانـش  تبازار و صادرا د،يتول شيو پا يابيدستورالعمل ارز ران،يا
و به  يو عموم يتخصص يها شاخص شيدر ثبت و پا يكار مل ميها، تقس شاخص فيبر تعر

  .كارگروه برساند بيو به تصو هيرا ته يبخش يها دستگاه يخصوص چارچوب آمار
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بـازار و صـادرات    د،ي ـتول شرفتيكارگروه موظف است گزارش پ رخانهيدب -1 تبصره
عملكـرد   يابي ـو ارز نيمع ـ يرهـا آما هي ـبر ارا يدر كل كشور را مبتن انيبن محصولات دانش

عمـوم قـرار    اريآن را در اخت جيبه صورت سالانه منتشر نموده و نتا يياجرا يها دستگاه هيكل
  . دهد

 شيو پـا  يابي ـارز يارتقـا  يحسـب مـورد بـرا    يـي اجرا يهـا  دسـتگاه  ريسـا  -2 تبصره
گـزارش   هي ـمـاده و ارا  ني ـموضـوع ا  يهـا  دسـتورالعمل  نيدر تـدو  يعملكـرد  يها شاخص

  .مشاركت خواهند نمود

مـورد   يتخصص يو پول يمناسب نظام مال ياقدام نهادساز يها برنامه ـ  پنجم بخش

  انيمحصولات دانش بن ديتول ازين

  انيبن محصولات دانش يو نوآور يفناور ينظام مال يبرنامه سامانده -9

بـازار و صـادرات محصـولات     د،ي ـتوسـعه تول  يمناسب بـرا  يمال نيمنظور تأم به -18 ماده
عضو كارگروه، نسبت  يها دستگاه يكارگروه موظف است با همكار رخانهيدب ان،يدانش بن

  : ديرا به كارگروه گزارش نما جهياقدام نموده و نت ريگزارش در موارد ز هيبه ته
موجود در كشور متناسب بـا دوره رشـد    يتخصص يو پول يمال ينهادها تيوضع ـ  الف
  آن يتا توسعه بازار و الزامات ارتقا دهيها از ا شركت
 يگـذار  هيهمچـون سـرما   ينـوآور  يمـال  نيتـأم  دي ـجد يالگوهـا  گـاه يتوسـعه جا  ـ  ب
  كشور يدر نظام مال يجمع يمال نيو تأم ريخطرپذ
  انيبن دانشكشور از توسعه محصولات  ينظام بانك تيحما يارتقا يراهكارها ـ پ
مـرتبط بـا    ليبـه بـازار بـورس و مسـا     اني ـدانـش بن  يهـا  نحوه ورود شـركت  ليتسه ـ  ت
  نامشهود يها ييدارا يگذار ارزش
مربــوط و  يتخصصــ يهــا صــندوق ،ييو شــكوفا ينقــش صــندوق نــوآور نيــيتب ـــ ث

از اقتصـاد   تي ـحما كـرد يكشـور بـا رو   يو پول يدر نظام مال يپژوهش و فناور يها صندوق
  انيبن دانش
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 ـ يبرنامه توسعه خـدمات مـال   -10  ـدر حـوزه تول  يتخصص و صـادرات محصـولات    دي

  انيبن دانش

 اني ـبن محصـولات دانـش   دكننـدگان يتول يمـال  نيتـأم  تيوضـع  يبه منظور ارتقا -19 ماده
  :مجاز است ييو شكوفا يصندوق نوآور ،يداخل

مشـتمل بـر    اني ـبن توسـعه صـادرات محصـولات دانـش     يتخصص ـ يخـدمات مـال   ـ  الف
 لاتيتسـه  لات،يسـود تسـه   ارانـه يثابـت،   هيسـرما  لاتيدرگـردش، تسـه   هيسـرما  لاتيتسه
نامـه   ضـمانت  ،يصـادرات  توسعه بـازار  لاتيتوانمندساز، تسه لاتيصادرات، تسه از تيحما
  .دينما هيرا ارا يانتقال فناور از تيحما لاتيو تسه يبانك

مشتمل بر ضمانت نامه  انيبن محصولات دانش ديتول يارتقا يتخصص يمالخدمات  ـ  ب
و توسـعه، كمـك    قي ـتحق نـه يكمك هز ان،يبن محصولات دانش يريبكارگ سكيپوشش ر

محصـولات   دكننـدگان يتول قينامه شركت در مناقصات، پوشش كسـر وثـا   و ضمانت نهيهز
را  لاتيسـود تسـه   نـه يكمك هز زيان و نيبن محصولات دانش دينامه خر ضمانت ان،يبن دانش

  .ديارائه نما
ماده را هر سه  نيموظف است گزارش عملكرد ا ييو شكوفا يصندوق نوآور ـ  تبصره

  .دهد هيكارگروه ارا رخانهيبه دب كباريماه 
  انيمحصولات دانش بن ديتول يتخصص يمال يعملكرد نهادها يبرنامه ارتقا -11

 ياثربخش ـ يو ارتقـا  يحـوزه فنـاور   يتخصص ـ يتوسعه خدمات مال يدر راستا -20 ماده
و  دي ـتول يمـال  نيدر تـأم  يپـژوهش و فنـاور   يهـا  و صـندوق  ييو شـكوفا  يصندوق نوآور

  :انيبن صادرات محصولات دانش
سـهم مشـاركت    شيمنظـور افـزا   مجـاز اسـت بـه    ييو شـكوفا  يصـندوق نـوآور   ـ  الـف 

و  هـا  يتوانمنـد  يارتقـا  زي ـو ن اني ـبن دانش يها شركت تيبزرگ در توسعه فعال يها شركت
منـابع   يمـال  نيبـزرگ، در تـأم   يهـا  كوچك در تعامـل بـا شـركت    يها شركت يها تيقابل

مشـاركت   يخصوص ـ يهـا  شـركت  طشـده توس ـ  يانـداز  راه ريخطرپذ هيسرما يها صندوق
  . دينما

موضـوع   يردولت ـيغ يپـژوهش و فنـاور   يها صندوق يمنظور توسعه خدمات مال به ـ  ب
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 يهـا  كـارگروه ضـوابط صـندوق    ان،ي ـبن محصولات دانش دكنندگانيه تولقانون ب) 44(ماده 
را در چارچوب اساسنامه  يياجرا يها وجوه اداره شده دستگاه تيمجاز به عقد قرارداد عامل

  .دينما يو ابلاغ م هيآنها ته
 نيو همچن ـ انيبن منظور كاهش مخاطرات مربوط به توسعه بازار محصولات دانش به ـ  پ

 زي ـو ن ييو شـكوفا  يصـندوق نـوآور   ،يمـال  نياز منابع تأم لاتياخذ تسه ياعتبار برا جاديا
قانون مجازند با مشاركت معاونت نسـبت  ) 44(موضوع ماده  يپژوهش و فناور يها صندوق

  .ندياقدام نما انيبن حداقل بازار محصولات دانش نيمرتبط با تضم يخدمات تخصص هيبه ارا

  و نظارت بر اجرا يساز ادهيپ ـپنجم  فصل

 يسـاز  برابـر و شـفاف   يها فرصت جاديكارگروه موظف است جهت ا رخانهيدب -21 ماده
 بيتصـو  يهـا  ها و دسـتورالعمل  نامه نييبرنامه، نسبت به انتشار آ نيمندرج در ا يها تيحما

هـا و مؤسسـات مشـمول     شـركت  يمرتبط و بانك اطلاعات يياجرا يها دستگاه يشده، اسام
  .اقدام كند يرسان جامع اطلاع گاهيپا قيف برنامه از طرمختل يبندها

برنامـه و   ني ـا يو نظارت بر حسن اجرا يريگيپ تيكارگروه مسئول رخانهيدب -22 ماده
مكلـف اسـت گـزارش عملكـرد و نحـوه       رخانـه يدب. كار را بـر عهـده دارد   شرفتيپ يابيارز

اقـدام و اهـداف    يهـا  برنامـه  هي ـكل شـرفت يبرنامه را مشتمل بر گزارش عملكرد پ نيا ياجرا
ن شده را پس از طرح در كـارگروه بـه صـورت سـالانه بـه      ييتع يمرتبط با اهداف كم ينيع
  .كند هيارا ياسلام يو مجلس شورا رانيوز ئتيه

عملكرد، كل برنامـه را   يا دوره يها گزارش يكارگروه موظف است برمبنا -23 ماده
را  ازيمورد ن يشنهاديپ راتييقرار داده و حسب ضرورت، تغ ينيدر مقاطع دو ساله مورد بازب

  .دينما هيارا رانيوز ئتيبه ه بيتصو يبرا

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 53(ماده 

  آن نامه اجرايي آيين

 اصـلاح  و كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون) 1(ماده ) الف(بند  تبصره تحقق به منظور
مصـوب   ايـران  اسـلامي  جمهـوري  معـادن  و صنايع و بازرگاني اتاق قانون) 13(و) 12(مواد 
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 موظف كشاورزي جهاد وزارت قانون اين تصويب از پس دوماه مدت ظرف 15/12/1369
 كشـاورزي  بخش نمايندگان حضور امكان نامه آيين ايران، اتاق همكاري و مشورت با است

ــز و ملــي و اســتاني نماينــدگان هيئــت در را ــا(دولــت  نماينــدگان ني  جهــاد وزيــر معرفــي ب
  .وزيران برساند هيئت تصويب به و كند تهيه) كشاورزي

پذير و ارتقاء نظام  قانون رفع موانع توليد رقابت) 53(نامه اجرايي ماده  آيين

  1مالي كشور

و  يامور اقتصاد وزارت ـ تجارت و معدن ،وزارت صنعت ـ يجهاد كشاورز وزارت
  ييدارا

بـه پيشـنهاد مشـترك وزارت جهـاد كشـاورزي و اتـاق        1394/ 6/3هيئت وزيران در جلسـه  
قـانون موانـع   ) 53(و به استناد مـاده  ) اتاق ايران(بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 

نامه اجرايي ماده مـذكور   آيين ،ـ  1394مصوب  ـ  پذير و ارتقاء نظام مالي كشور توليد رقابت
  :به شرح زير تصويب كردرا 

باشد كه به ترتيب زيـر بـراي    تعداد هيئت نمايندگان اتاق تهران شصت نفر مي -1ماده 
  : شوند مدت چهار سال انتخاب مي

پانزده نفر به انتخاب و انتصاب وزير صنعت، معدن و تجارت به ترتيب شـش نفـر    ـ  الف
  . معدن از بخش صنعت، شش نفر از بخش بازرگاني و سه نفر از بخش

  . پنج نفر به انتخاب و انتصاب وزير جهاد كشاورزي ـ ب
چهل نفر از بين اعضاي اتاق تهران با تركيب شانزده نفر از بخش بازرگاني، چهارده  ـ  ج

  .نفر از بخش صنعت، چهار نفر از بخش معدن و شش نفر از بخش كشاورزي
ده نفر به ترتيـب پـنج نفـر از    ها پانز تعداد هيئت نمايندگان اتاق ساير شهرستان -2ماده 

بخش بازرگـاني، پـنج نفـر از بخـش صـنعت، دو نفـر از بخـش معـدن و سـه نفـر از بخـش            
  .شوند كشاورزي اتاق مربوط كه براي مدت چهار سال انتخاب مي

در صورت عدم داوطلب پذيرفته شـده در هـر بخـش در اتـاق تهـران و ديگـر        ـ  تبصره

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 12/3/1394هـ مورخ  31109ت /51949مصوبه شماره . 1
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  .شود ها انتخاب مي ساير بخشها، از داوطلبان موجود در  شهرستان

  پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 54 ماده

 طبيعـي  منابع و كشاورزي بخش وري بهره افزايش قانون) 9(ماده  به زير شرح به تبصره يك
  :گردد مي اضافه

 امـلاك  و اسناد ثبت سازمان همكاري با است مكلف جهادكشاورزي وزارت ـ  تبصره
 ملـي،  اراضـي  در مـوازي  مقـررات  و قـوانين  اجـراي  از ناشي تداخلات رفع به نسبت كشور
 اسـناد  اصـلاح  بـه  نسـبت  اختلافي موارد رفع از پس نموده اقدام اشخاص مستثنيات و دولتي

  .نمايد اقدام كشاورزي اراضي اسناد صدور و مالكيت
 شده تداخل رفع اراضي قيمت و هزينه دريافت چگونگي و تبصره اين اجرايي نامه آيين

 وزارت پيشـنهاد  بـا  كشـاورزي،  اراضي كردن سنددار و پايش حفاظت، براي آن مصرف و
 امـلاك  و اسـناد  ثبت سازمان و ودارايي اقتصادي امور وزارت همكاري با كشاورزي جهاد

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون ابلاغ از پس ماه سه كشور

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور موانع توليد رقابتقانون رفع  55 ماده

 حـريم  در ربـط  ي ذ قـانوني  مراجع از مجوز داراي و موجود توليدي واحدهاي فعاليت ادامه
 محـيط  حفاظت سازمان تشخيص به كه درصورتي روستاها محدوده و شهرها كلان و شهرها
  .است بلامانع نباشد آلاينده زيست

  2پذير و ارتقاء نظام مالي كشور توليد رقابت قانون رفع موانع 57 ماده

 اصـل  كلـي  هاي سياست اجراي قانون) 7( و) 6( ،)1(مواد  اصلاح قانون) 3(ماده ) 3(تبصره 
 عنـوان  بـه  ديگـر  تبصـره  سه و شود مي اصلاح زير شرح به اساسي قانون) 44( چهارم و چهل

  :شود مي الحاق ماده اين به) 7( و) 6( ،)5( هاي تبصره

                                                                                                                              
 .بوده استمكرر نمايندگان مجلس ) 19(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1

 .نمايندگان بوده است) 24(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 2
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 و شـرايط  نوع، موظفند كنند مي صادر كار و كسب مجوز كه مراجعي كليه -3 تبصره
 مربوطـه  قـانوني  مباني همراه به كنند مي صادر كه را مجوزهايي لغو و تمديد صدور، فرآيند
 صدور تسهيل و زدايي مقررات هيئت« به و تهيه قانون، اين ابلاغ از پس ماه يك مدت ظرف

 و الكترونيكي صورت به دارايي و اقتصادي امور وزارت در مستقر ،»كار و كسب مجوزهاي
 هـر  هيئـت  اين. كنند ارسال اجرايي دستگاه مقام بالاترين يا الاختيار تام نماينده تأييد از پس
 كشـور،  كل دادستان حضور با و دارايي و اقتصادي امور وزير رياست به بار يك حداقل ماه

 الاختيـار  تـام  نماينـدگان  يا كشور محاسبات ديوان رئيس كشور، كل بازرسي سازمان رئيس
 كشـاورزي  و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس اسلامي، شوراي مجلس نماينده دو آنان،
 نماينـده  مـورد  حسـب  و ايـران  اصـناف  اتـاق  رئيس ايران، مركزي تعاون اتاق رئيس ايران،

 قانون) 5( ماده و كشوري خدمات مديريت قانون) 5( ماده موضوع ربط ي ذ اجرايي دستگاه
 مربـوط،  سـنواتي  بودجـه  قـانون  در عنـوان  و رديـف  دارنـدگان  و كشـور  عمومي محاسبات

 قـانون،  ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه   سه مدت تا حداكثر است موظف هيئت اين. شود مي تشكيل
 مانند و ها نامه آيين ها، بخشنامه مقررات، در كار و كسب مجوزهاي صدور مراحل و شرايط

 صـدور  كـه  دهـد  تقليـل  نحـوي  به را آن هاي هزينه و نمايد تسريع و تسهيل نحوي به را اينها
 و آنـي  صـورت  بـه  ترجيحـاً  آن مراحـل  و هزينـه  حـداقل  بـا  كشـور  در كار و كسب مجوز

 مصوبات. پذيرد صورت ممكن زمان كمترين در كار و كسب آن اندازي راه و غيرحضوري
 امـور  وزيـر  تأييـد  از پـس  هـا  نامـه  آيـين  و هـا  دستورالعمل ها، بخشنامه درمورد مذكور هيئت

 وزيران بـراي  هيئت تأييد از وزيران پس هيئت هاي نامه تصويب درمورد و دارايي و اقتصادي
 صـدور  در كـه  نهادهـا  و هـا  دسـتگاه  كليـه  و كـار  و كسـب  مجوزهـاي  صـدور  مراجع كليه

  .باشد مي الاجرا لازم دارند نقش كار و كسب مجوزهاي
 تحقق كه صورتي در و يافته استمرار نيز مذكور تكاليف انجام از پس هيئت اين فعاليت

 لازم پيشـنهادهاي  اسـت  موظف مذكور هيئت باشد، داشته نياز قوانين اصلاح به اهداف اين
  .كند ارائه مربوطه مراجع به و تهيه قوانين اصلاح براي را

 مـاده  موضـوع  كـارگروه « اختيارات و وظايف قانون، اين تصويب تاريخ از -5 تبصره
 بـه » 15/10/1389مصـوب   ايـران  اسـلامي  جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون) 62(
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 مـواد  اصـلاح  قـانون  موضوع »وكار كسب مجوزهاي صدور تسهيل و زدايي  مقررات هيئت«
 اساسـي  قـانون ) 44( چهـارم  و چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجراي قانون) 7( و) 6( ،)1(

 جمهـوري  توسـعه  پنجم پنجساله برنامه قانون) 62(ماده  و شود مي منتقل 1/4/1393مصوب 
  .شود مي لغو ايران اسلامي

 از مجــوز اخــذ نيازمنــد كــه اقتصــادي هــاي فعاليــت از دســته آن مــورد در -6 تبصــره
 يكپارچـه،  مـديريت  وظيفـه  فعاليـت،  موضـوع  اصـلي  دسـتگاه  باشند، مي متعدد هاي دستگاه

 طريـق  از و داشـت  خواهـد  برعهـده  را مجوز صدور و تكميل و اخذ امور اداره و هماهنگي
 هـاي  دسـتگاه  سـاير  مشـاركت  بـا  مجـازي  فضاي در يا حقيقي صورت به واحد پنجره ايجاد

 سـقف  مجوزهـا،  صـدور  همزمـاني  اصـل  رعايـت  ضمن كه نمايد مي اقدام اي گونه به مرتبط
 و زدايـي  مقـررات « هيئـت  توسـط  شـده  بيني پيش زمان از مجوز صدور براي موردنظر زماني
  .ننمايد تجاوز »كار و كسب مجوزهاي صدور تسهيل
 ارائـه  بـه  نسـبت  موظفنـد  مجوز صدور فرعي هاي دستگاه واحد، پنجره فرآيند ايجاد در

 فضـاي  در يـا  و واحـد  هـاي  پنجـره  محـل  در الاختيـار  تـام  نماينـده  استقرار طريق از خدمات
 و هـا  رويـه  شـامل  مربوطه هاي دستورالعمل. آورند عمل به را لازم همكاري و اقدام مجازي
وزيـران   هيئـت  تأييـد  بـه  كه ،)مقررات و قوانين براساس( متخلفان با برخورد نحوه و ضوابط
 مختلـف  هاي فعاليت در مجوز صدور در اصلي هاي دستگاه فهرست همچنين و است رسيده

 »كـار  و كسـب  مجوزهـاي  صـدور  تسـهيل  و زدايي مقررات« هيئت توسط شرايط با متناسب
 اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجـراي  قانون) 7( و) 6( ،)1( مواد اصلاح قانون) 3( ماده موضوع

 مـاده  قـانون،  ايـن  تصـويب  تاريخ از. شود مي ابلاغ و تهيه اساسي قانون) 44( چهارم و چهل
  .شود مي لغو ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون) 70(

 توسـعه  پـنجم  سـاله  پـنج  برنامـه  قـانون ) 76(ماده  در مذكور كميته مصوبات -7 تبصره
 تسـهيل  و زدايـي  مقـررات  هيئـت  اختيـارات  و وظـايف  با مرتبط كه ايران اسلامي جمهوري

  .شود مي ارسال هيئت اين به باشد مي كار و كسب مجوزهاي صدور
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  1 پذير و ارتقاء نظام مالي كشور رقابتقانون رفع موانع توليد  59 ماده

 پرداخـت  نحـوه  تكليف تعيين يا نقدي پرداخت از پس هفته يك تا حداكثر مكلفند ها شهرداري
  .نمايند اقدام متقاضي ساختمان پروانه تحويل و صدور به نسبت نسيه صورت به عوارض

 صدور از بعد يا پروانه صدور هنگام قانوني عوارض بر مازاد وجه دريافت يا درخواست
  .است ممنوع ها شهرداري توسط پروانه

 بـود  خواهـد  تخفيفـي  درصد شامل نقد صورت  به عوارض) %100( صددرصد پرداخت
 و قسـطي ( نسيه صورت  به عوارض پرداخت در. رسد مي شهر اسلامي شوراي تصويب به كه
 مصـوب  نرخ تا حداكثر رسد مي شهر اسلامي شوراي تصويب به كه ميزاني به نيز) جا يك يا

  .شود مي اضافه عوارض مبلغ به اعتبار و پول شوراي
 هـاي  دسـتگاه  نيـاز  مـورد  كـاربري  بـا  طـرح  اجراي عدم صورت در مكلفند ها شهرداري

 نيـاز  بـدون  قانوني، مهلت پايان تا كشوري خدمات مديريت قانون) 5(ماده  موضوع اجرايي
 پرداخـت  بـا  تعـاوني  يـا  خصوصـي  مالـك  تقاضـاي  بـا  ربـط  ذي اجرايـي  دستگاه موافقت به

  .كنند صادر پروانه مربوطه مقررات و قوانين طبق قانوني خدمات بهاي و عوارض

  2پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 60 ماده

 اجرايـي  هاي نامه آيين تدوين در 3كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3و  2مواد  رعايت
  است الزامي قانون اين

  

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 30(اين ماده در لايحه دولت نبوده، الحاقي شماره . 1

 .نمايندگان مجلس بوده است) 35(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 2

 محـيط  به مربوط موضوعات بررسي مراحل در است مكلف دولت: كار و كسب فضاي مستمر بهبود قانون 2ماده . 3
 عضـو  كه ذيربطي هاي تشكل از دسته آن و ها اتاق كتبي نظر ها، نامه آيين و مقررات تدوين و اصلاح براي كار و كسب

 جلسـات  بـه  را آنـان  ديـد  لازم هرگـاه  و كنـد  بررسـي  و درخواسـت  را كـارگري  و كارفرمـايي  از اعـم  نيسـتند،  ها اتاق
 دادن شـركت  در مـورد ) 44( اصـل  قـانون ) 91( مـاده ) ب( بند حكم اجراي مهلت ـ تبصره. نمايد دعوت گيري تصميم

  .است قانون اين شدن الاجراء لازم از پس ماه شش دولت، براي گيري تصميم شوراهاي در ها اتاق
 مقـررات،  اصـلاح  يـا  تـدوين  هنگـام  مكلفنـد  اجرائـي  هـاي  دسـتگاه  :كـار  و كسب فضاي مستمر بهبود قانون 3ماده 

  .دهند قرار توجه مورد و كنند استعلام را ذيربط اقتصادي هاي تشكل نظر اجرائي، هاي رويه و ها بخشنامه



 

  
  
  
  
  

  فصل دوم

  هاي بانكي و اعتباري سياست

  
هـاي اقتصـادي دولـت     سياست«گزارش موضوع هاي بانكي و اعتباري  در اين فصل سياست

هاي تأمين منابع مالي به همراه مـواد قـانون رفـع     سياستاز » براي خروج غيرتورمي از ركود
آن ارائـه   هاي اجرايي مـرتبط بـا   نامه پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين موانع توليد رقابت

  .شده است
خطـاب بـه    يجمهـور  رئـيس  13/4/1394از فرمان مورخ  يبخشدر انتهاي اين فصل نيز 

و توسـعه بـازار    يامه جامع اصـلاح نظـام بـانك   برنتهيه در خصوص  جمهور رئيسمعاون اول 
مشـورت صـاحبنظران و   ، كه مقرر شده با دولت يها يبه بده دنيو سامان بخش هيسرما هياول

 ،يـي و دارا يامـور اقتصـاد   ريوز ژهيمرتبط به و يها دستگاه يوزراء و رؤسا يجد يهمكار
  .انجام گيرد آورده شده است جمهور رئيس يو مشاور اقتصاد يبانك مركز كل سيرئ

ي موضــوع بخشــي از گــزارش و اعتبــار يبــانك يهــا سياســت ـ  الــف

  » هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود سياست«

  مقدمه 

 يهـا  نشانه«و » ركود يها علت« نيشدن ب قائل زيخروج از ركود، تما يها سياست نيتدودر 
را  يدي ـتول يواحـدها  نـه يطـرف هز  كيركود به همراه تورم، از . است يضرور اريبس» آن
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. را بـا كـاهش مواجـه سـاخته اسـت      انيمتقاض ـ دي ـقدرت خر گر،يداده و از طرف د شيافزا
 ،يكننـده بـه منـابع مـال     و مصـرف  دكننـده يتول يبـالا  يذكر شده، خود را در تقاضـا  طيشرا

 ينشـانه بـه معن ـ   ،يطيشـرا  نيدر چن ـ كه يدر صورت. نشانه، منعكس كرده است كيعنوان  به
 شيبا علت، اشتباه گرفته شود، از نسـخه درمـان، افـزا    متيارزان ق يمنابع مال يبالا يتقاضا

. انتظـار خواهـد رفـت    كننـدگان  و مصـرف  دكنندگانيتول انيآن م عيحجم پول و توز شتريب
جـز تـورم بـالاتر و     يا جـه يعلت بروز مسئله نپرداختـه، نت  از آنجا كه به زيتجو نيحال آنكه ا

  .كوتاه چند ماهه نخواهد داشت اريتحرك بس كيبازگشت ركود پس از 
را بـردوش   يتـأمين مـال   يكـه بـار اصـل    يبـانك  ستميشده، س ميترس يچارچوب فضا در
آن بتوانـد اولاً   ياجـرا  جـه ياسـت كـه در نت   يفراوان ـ ياصـلاح  يساز وكارهـا  ازمنديدارد، ن

در سطح  يشده را به مصارف كاراتر زيمنابع تجه اًيكند و ثان زيرا تجه يشتريب ياندازها پس
اسـت بـازار    يعلاوه بر آن، ضرور. دهد صيتخص كنند، يجاد ميا يشتريبنگاه كه تحرك ب

ابزارهـا و   يبر عهـده دارد، بـا طراح ـ   يمحدود در تأمين مال يكه در حال حاضر نقش هيسرما
 يهـا  در بنگـاه  ژهي ـو بـه  ،يگـذار  هيسـرما  يبـرا را در تأمين منابع  يشتريبار ب د،يجد ينهادها

در گـردش   هي، تأمين سـرما 1393خصوص در سال  به ن،يعلاوه بر ا. بزرگ، به دوش بكشد
  .بالا خواهد داشت اريبس تيها اولو بانك قياز طر

هدف  ه،يخروج از ركود در دو حوزه بانك و بازار سرما يليتفص يها سياست مجموعه
بنـا گذاشـته   » توسـعه «بـر   هيو در حوزه بازار سرما» اصلاح«بر  يخود را در حوزه بانك ياصل

فـروش امـوال    ه،يسـرما  شيافـزا  ،يجارريحركت به سمت عبور از معضل مطالبات غ. است
 يهـا  يو بازپرداخـت بـده   يدار مقرر، خـارج شـدن از بنگـاه    ينظارت يمازاد بر استانداردها

و در  ردي ـگ يرا در بـر م ـ  يمربوط به اصـلاحات بـانك   يها لسرفص يها، برخ دولت به بانك
را شامل  ياقدامات ،يگذار هيمتعدد سرما يها و صندوق ديجد يابزارها يمعرف ه،يبازار سرما

  .داشتخواهد  يرا در پ هيكه توسعه بازار سرما شود يم

  هاي بانكي و اعتباري سياست

ها به قيمت ثابـت بـا كـاهش قابـل      بانكميزان تسهيلات اعطايي  1392و  1391هاي  در سال
كـه در گـزارش اول خـروج از ركـود توضـيح داده شـد تعيـين         همچنان. توجهي مواجه شد
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ها  گري مالي بانك هاي گذشته و تضعيف توان واسطه هاي سود بانكي در سال نامناسب نرخ
ا به دليـل  ه ها و افزايش ريسك اعتباري بانك از اين محل، افزايش مطالبات غيرجاري بانك

 هاي مالي و بانكي و افزايش تحريم 92تا  90هاي  هاي اقتصادي در سال تنگناهاي مالي بنگاه
هاي خود از نظـر   ها در جهت انقباض فعاليت سبب شد بانك 1390در كنار فساد بانكي سال 

علاوه بر آن، كاهش كنترل بانك مركـزي بـر   . ارائه تسهيلات تأمين مالي توليد گام بردارند
ازار پول موجب شد مؤسسات اعتبـاري مختلفـي خـارج از چـارچوب مقـررات و ضـوابط       ب

انضباطي در بازار پول را به دنبال داشـت   بانك مركزي اقدام به فعاليت نمايند كه افزايش بي
. ها براي تأمين مالي توليد با كاهش بيشتري مواجـه شـود   و باعث شد منابع در دسترس بانك

افـزايش  «هاي خروج از ركـود   هاي دولت براي پيشبرد سياست برنامهترين  لذا يكي از اصلي
هاي توليدي با  ها به سمت فعاليت هدايت منابع اعتباري بانك«، »ها دهي بانك توان تسهيلات
انضـباط بخشـي بـه بـازار پـولي و قـراردادن       «و » هاي بلااسـتفاده  سازي ظرفيت تأكيد بر فعال

در . اسـت » وب مقـررات و ضـوابط بانـك مركـزي    مؤسسات اعتباري فاقد مجوز در چـارچ 
نيــز از جملــه اهــداف » بــانكي گســترش عمــق و ســطح بــازار بــين«كنــار ايــن ســه رويكــرد، 

هـا بـراي    است كـه سـبب خواهـد شـد فشـار بانـك       هاي بانكي و اعتباري تعيين شده سياست
  .دريافت منابع از بانك مركزي كاهش يابد

هـاي گذشـته نصـيب     نكي اعطاء شده در سـال از سوي ديگر بخش مهمي از تسهيلات با
هــاي كوچــك و متوســط امكــان  اســت و در نتيجــه بنگــاه تعــداد كمــي بنگــاه بــزرگ شــده

هـا   لذا با توجه به اينكه ايـن بنگـاه  . اند مندي از منابع محدود نظام بانكي كشور را نداشته بهره
هـاي   تيجـه گرفـت طـي سـال    تـوان ن  مندي از منابع بازار سرمايه را نيز ندارنـد مـي   امكان بهره

هـاي كوچـك و متوسـط بـه هـيچ منبـع رسـمي بـراي تـأمين مـالي دسترسـي             گذشته بنگـاه 
هاي  از آنجايي كه بخش عمده اشتغال كشور به خصوص اشتغال صنعتي در بنگاه. اند نداشته

هـاي گذشـته بيشـترين آسـيب را از      ها طي سال كوچك و متوسط متمركز است و اين بنگاه
اي  گونـه  انـد، لازم اسـت مسـير خـروج از ركـود بـه       ي اقتصاد كلان متحمل شـده ها ثباتي بي

بـر ايـن   . هاي كوچك و متوسـط را در پـي داشـته باشـد     ترسيم شود كه توسعه و رشد بنگاه
گيـري در   هـاي بـانكي و اعتبـاري جهـت     هـاي اصـلي سياسـت    اساس يكـي ديگـر از مؤلفـه   
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هـاي   هـا و هـدايت بنگـاه    بانـك  هاي كوچـك و متوسـط توسـط    خصوص تأمين مالي بنگاه
تواند عـلاوه بـر    اين رويكرد مي. بزرگ به سمت بازار سرمايه و تأمين مالي از آن منبع است

  .تسريع فرآيند خروج از ركود، بهبود وضعيت اشتغال كشور را نيز در پي داشته باشد
ر شـده  هاي اعتباري و بانكي دولت كه با توجه به رويكردهاي ذك ـ در ادامه اهم سياست

  .است اند، ذكر شده در بندهاي قبل و با هدف خروج از ركود طراحي شده

  1ها سياست

  (***)ها از محل درآمدهاي مازاد بودجه  افزايش سرمايه بانك -1
  )2-3-1به شرح مندرج در بخش  ـ (***ها  كاهش بدهي بخش دولتي به بانك -2
 (***)پول هاي مالياتي بازار سرمايه به بازار  تسري معافيت -3

ها از طريـق اصـلاح مـاده مربـوط بـه مزايـده در        تسهيل وصول مطالبات معوق بانك -4
 (***)قانون ثبت اسناد و املاك 

ممنوعيت باز خريد اوراق مشاركت پيش از سررسيد و مجـاز نمـودن معاملـه آن در     -5
 (**)بازار ثانويه 

واحـد درصـد در سـال     2ها به ميزان حـداقل   كاهش نسبت مطالبات غيرجاري بانك -6
(*) 

هـا و   تشكيل كارگروه مشترك با قوه قضائيه براي پيگيري مسائل مشترك بين بانك -7
ها و اجراي قانون تنظـيم بـازار غيرمتشـكل     دستگاه قضايي از جمله مطالبات غيرجاري بانك

  (**)پولي 
  بانـك  ها به فروش اموال غيرمنقـول مـازاد بـر حـدود ابـلاغ شـده توسـط        الزام بانك -8

  (*)درصد در سال  20ميزان حداقل  مركزي به
هـا مـازاد بـر حـدود ابـلاغ       هاي متعلق به بانك ها به فروش سهام و شركت الزام بانك -9

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است مجموعه رينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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  (*)درصد در سال  33شده توسط بانك مركزي به ميزان حداقل 
هـا از مجمـوع اعتبـارات پرداختـي      افزايش سـهم تـأمين سـرمايه در گـردش بنگـاه      -10
  (*)درصد  60ا به حداقل ه بانك

ساماندهي مؤسسات اعتباري بدون مجوز بـا تأكيـد بـر اجـراي قـانون تنظـيم بـازار         -11
  (*)غيرمتشكل پولي 

درصد از منابع مـالي مـورد نيـاز     25ها به كسب اطمينان از تأمين حداقل  الزام بانك -12
  (*)گذاري از محل حقوق صاحبان سهام  هاي سرمايه پروژه

هـاي مـالي    هـاي بـزرگ بـه ارائـه صـورت      مودن اعطاي تسهيلات بـه بنگـاه  منوط ن -13
 (*)حسابرسي شده توسط حسابرس مستقل عضو جامعه حسابداران رسمي كشور 

  ) (**)خرُد(تعديل مستمر سقف تسهيلات انفرادي  -14
 (*)منطقي كردن سهم تسهيلات عقود غيرمشاركتي در شبكه بانكي  -15

هـا بـراي اصـلاح حـدود اعتبـاري       ارائه ضوابط لازم به بانك الزام بانك مركزي به -16
  (*)هاي اقتصادي در اعطاي تسهيلات سرمايه در گردش  بنگاه

هاي اعتباري براي خريد كالاهـاي بـادوام توليـد داخـل      گسترش دامنه نفوذ كارت -17
(*)  

  (*) هاي توليدي استفاده از ظرفيت گواهي سپرده خاص در تأمين منابع مالي طرح -18

   1تكاليف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ـ ب

 يهـا  كامـل سياسـت   ياجـرا  يراسـتا  در: موافقت نمود 20/7/1393هيئت وزيران در جلسه 
بـا   راني ـا ياسـلام  يجمهور يبانك مركز فياز ركود، تكال يرتورميخروج غ يدولت برا

  :شود يم نييتع ريشرح ز و مقررات و با استفاده از اعتبارات مصوب مربوط به نيقوان تيرعا
[…] 

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 26/7/1393مورخ  4570/50583مصوبه شماره . 1
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  يو اعتبار يبانك يها سياست ـ ج

  حداقل دو واحد درصد در سال زانيم ا بهه بانك يرجاريكاهش نسبت مطالبات غ -1
بـازار   ميقـانون تنظ ـ  يبـر اجـرا   دي ـبـدون مجـوز بـا تأك    يسسات اعتبارؤم يسامانده -2

   يپول رمتشكليغ
 يو پـنج درصـد از منـابع مـال     سـت ياز تأمين حداقل ب نانيها به كسب اطم الزام بانك -3
  گذاري از محل حقوق صاحبان سهام سرمايه يها پروژه ازيموردن
و پـنج   سـت ياز تـأمين حـداقل ب   نـان يبه كسب اطم يسسات اعتبارؤها و م الزام بانك -4

توسط حقوق صـاحبان شـركت بـا     لاتياخذ تسهها در زمان  شركت يها درصد كل دارايي
  يياعطا لاتياحتساب تسه

 يمـال  يهـا  بـزرگ بـه ارائـه صـورت     يهـا  بـه بنگـاه   لاتيتسـه  ينمـودن اعطـا   منوط -5
  يشده توسط حسابرس مستقل عضو جامعه حسابداران رسم يحسابرس

  )خرد( يانفراد لاتيمستمر سقف تسه ليتعد -6
  داخل ديبادوام تول يكالاها ديخر يبرا ياعتبار يها گسترش دامنه نفوذ كارت -7
پـس   يدي ـتول يها طرح يسپرده خاص در تأمين منابع مال يگواه تياستفاده از ظرف -8

  ياز بانك مركز ديياز اخذ تأ
  يضرور يدر موارد يدر گمركات مرز يرانيا يها شعب بانك جاديا يبررس -9

  هدف يدر كشورها يرانيا يها و توسعه شعب بانك تيتقو -10
اي بـه   بادوام و سرمايه يكالاها دارانيبه خر يشده بانك نظارت لاتيتسه صيتخص -11

  داريروش اعتبار خر
و  يكننـدگان خـدمات فن ـ   پيمانكـاران و ارائـه   يهـا بـرا   نامـه  صدور ضمانت ليتسه -12
  يو خارج يداخل يها طرح يجهت اجرا يمهندس
  اي  بادوام و سرمايه يكالاها تيبا اولو نگيزيل تيتوسعه فعال -13
موضـوع   ،ييتا وصول به هدف نها يدولت يها انتقال حساب نامه وهيكامل ش ياجرا -14

  كل كشور يدار خزانه يقانون برنامه پنجم توسعه با همكار) 94(دستورالعمل ماده 
از ( ياقتصـاد  يهـا  بخـش  هي ـكل يبـانك  لاتياختصاص شصت درصد از سهم تسـه  -15
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  .در گردش هيسرما يبرا) ت و معدنجمله بخش صنع

 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 16 ماده

 مـدت  تـا  قـانون  ايـن  الاجراشـدن  لازم تـاريخ  از موظفنـد  اعتبـاري  مؤسسات و ها بانك كليه
  :سال سه

 و غيرمنقـول  منقـول،  از اعـم  خـود  امـوال ) %33( درصـد  وسـه  سي حداقل سالانه ـ  الف
 شـوراي  تشخيص به و است درآمده ها آن تابعه هاي شركت و ها آن تملك به كه را سرقفلي

 از منظور. كنند واگذار باشد، مي مازاد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول
 صـورت  بـه  اعتبـاري  مؤسسـات  و ها بانك كه هستند هايي شركت مذكور، تابعه هاي شركت
 اعضـاي  اكثريـت  يـا  باشند آن سهام) %50( درصد پنجاه از بيش مالك غيرمستقيم يا مستقيم

  .كنند تعيين را آن هيئت مديره

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 4(دولت اين ماده در پاراگراف اول با شماره چهار  در لايحه. 1

سـالانه  (قـانون تـا مـدت سـه سـال       ني ـالاجـرا شـدن ا   لازم خيموظفند از تار يها و مؤسسات اعتبار بانك هيكل -4ماده 
 را بـر ) يسـهام و سـرقفل   منقـول،  ري ـاعم از منقول، غ(مازاد بر حد مجاز  يها يياز اموال و دارا) و سه درصد يحداقل س

منظـور از  . نـد يتابعـه درآمـده اسـت، واگـذار نما     يها ها و شركت پول و اعتبار كه به تملك آن ياساس مصوبات شورا
مالـك   ميرمسـتق يغ اي ـ ميبه صورت مسـتق  يها و مؤسسات اعتبار هستند كه بانك ييها تابعه مذكور شركت يها شركت

  .دينما نييآن را تع رهيهيئت مد ياعضا تياكثر ايه از پنجاه درصد سهام آن بود شيب
نسبت بـه اعمـال    ،يبا اخطار قبل رانيا ياسلام يجمهور يماده، بانك مركز نيموضوع ا فيصورت عدم انجام تكال در

 ياسـلام  يجمهور يبانك مركز. كشور اقدام خواهد نمود يو بانك يقانون پول) 44(از جمله ماده  يقانون يها مجازات
  .ماده را بر عهده دارد نيا يحسن اجرا تيمسئول رانيا

 بيكه به تصو اي نامه وهيمطابق ش شده اديموظف است ظرف مدت  ييو دارا يماده وزارت امور اقتصاد نيا ياجرا در
 يدولت ـ يهـا  در بانـك  يشركت تيو استقرار نظام حاكم يساختار مال يرسد، نسبت به بازساز ها مي بانك يمجمع عموم

  .دياقدام نما
نسـبت بـه مبلـغ     يدولت يها مازاد بانك يها ييالتفاوت حاصل از مبلغ فروش اموال و دارا معادل صددرصد مابه ـ تبصره

وجـوه  . داده خواهد شـد  صيهمان بانك تخص هيسرما شيو جهت افزا زيفروش به خزانه وار يها نهيو هز يدفتر متيق
 ريماده از مقررات عـام و خـاص مغـا    نيحكم ا. ود سهم دولت معاف استو س اتيتبصره از پرداخت مال نيحاصل از ا

 .است يمستثن
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 هـاي  فعاليـت  كه هايي بنگاه در را خود تابعه هاي شركت و خود تملك تحت سهام ـ  ب
. كننـد  واگـذار  تابعـه  هـاي  شـركت  تمـام  نيمه هاي طرح استثناي به دهند، مي انجام غيربانكي
 هـاي  شركت و اعتباري مؤسسات ها، بانك كه هايي بنگاه فعاليت بودن »غيربانكي« تشخيص

  .است ايران اسلامي   مركزي جمهوري بانك  برعهده هستند، ها آن دار سهام تابعه،
  1 تبصره

 هاي بانك مازاد هاي دارايي و اموال فروش از حاصل التفاوت مابه) %100( صددرصد معادل
 قطعـي  سـود  سـهم  كسـر  از پـس  فـروش  هـاي  هزينـه  و دفتـري  قيمـت  مبلـغ  به نسبت دولتي
 بانـك  همـان  سـرمايه  افـزايش  جهـت  و واريـز  كشـور  كـل  داري خزانـه  بـه  گـذاران،  سپرده

 دولـت  سـهم  سـود  و ماليات پرداخت از تبصره اين از حاصل وجوه. شود مي داده تخصيص
  .است معاف
  2 تبصره

 قـانون ) 44( وچهارم چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون و كلي هاي سياست رعايت با
 مانـده  بـاقي  واگـذاري  از حاصـل  وجوه آن، بعدي اصلاحات و 25/3/1387 مصوب اساسي

 تصـويب  بـه  كه دستورالعملي با مطابق واگذاري مشمول هاي بيمه و ها بانك در دولت سهام
 مركـزي  بانـك  و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان دارايي، و اقتصادي امور وزارت

 هـاي  بانـك  سرمايه افزايش به سنواتي هاي بودجه قالب در رسد، مي ايران اسلامي جمهوري
  .يابد مي اختصاص دولتي

  3تبصره 

 مطابق سال سه مدت ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت ماده اين اجراي در
 مـالي  ساختار بازسازي به نسبت رسد، مي ها بانك عمومي مجمع تصويب به كه دستورالعملي

  .كند اقدام دولتي هاي بانك در شركت حاكميت استقرار و
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و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 17(ماده 

  1نامه اجرايي آن آيين

 بـه  نسـبت  زيـر  هـاي  مجـازات  قـانون،  ايـن ) 16(ماده  موضوع تكاليف انجام عدم درصورت
  :شود مي اعمال متخلف اعتباري مؤسسه يا بانك

 اعمــال بــه نســبت قبلــي، اخطــار بــا ايــران اســلامي جمهــوري مركــزي بانــك ـ   الــف
 و 18/4/1351 مصـوب  كشـور  بـانكي  و پولي قانون) 44(ماده  جمله از قانوني هاي مجازات

  .كند مي اقدام آن بعدي اصلاحات
 شـامل  غيربـانكي  هـاي  فعاليـت  آن منشـأ  كـه  اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا  بانـك  سـود  ـ  ب

 مشـمول ) %28(درصد  وهشت بيست نرخ با 1395 سال در باشد سهام داري نگه و داري بنگاه
 بـه  تـا  شـود  مـي  افـزوده  مـذكور  نرخ درصد به واحد سه هرسال آن، از پس. شود مي ماليات

  .برسد) %55( درصد  وپنج  پنجاه
 زمــين، شــامل اعتبــاري مؤسســات و هــا بانــك مــازاد غيرمنقــول امــلاك عايــدي ـــ پ

) %28(درصـد   وهشـت  بيسـت  نـرخ  بـا  1395 سـال  در آن مشـابه  اموال و سرقفلي مستغلات،

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 4(در لايحه دولت اين ماده در پاراگراف دوم با شماره چهار . 1

سالانه حداقل (قانون تا مدت سه سال  نيالاجرا شدن ا لازم خيموظفند از تار يها و مؤسسات اعتبار بانك هيكل -4ماده 
اسـاس   را بـر ) يسـهام و سـرقفل   رمنقـول، ياعـم از منقـول، غ  (مازاد بر حد مجاز  يها يياز اموال و دارا) و سه درصد يس

منظـور از  . نـد يتابعـه درآمـده اسـت، واگـذار نما     يهـا  هـا و شـركت   پـول و اعتبـار كـه بـه تملـك آن      يمصوبات شورا
مالـك   ميرمسـتق يغ اي ـ ميبه صورت مسـتق  يها و مؤسسات اعتبار هستند كه بانك ييها شركتتابعه مذكور  يها شركت

  .دينما نييآن را تع رهيهيئت مد ياعضا تياكثر اياز پنجاه درصد سهام آن بوده  شيب
نسبت بـه اعمـال    ،يبا اخطار قبل رانيا ياسلام يجمهور يماده، بانك مركز نيموضوع ا فيصورت عدم انجام تكال در

 ياسـلام  يجمهور يبانك مركز. كشور اقدام خواهد نمود يو بانك يقانون پول) 44(از جمله ماده  يقانون يها مجازات
  .ماده را بر عهده دارد نيا يحسن اجرا تيمسئول رانيا

 بيكه به تصو يا نامه وهيمطابق ش شده اديموظف است ظرف مدت  ييو دارا يماده وزارت امور اقتصاد نيا ياجرا در
 يدولت ـ يهـا  در بانـك  يشركت تيو استقرار نظام حاكم يساختار مال يرسد، نسبت به بازساز ها مي بانك يمجمع عموم

  .دياقدام نما
نسـبت بـه مبلـغ     يدولت يها مازاد بانك يها ييالتفاوت حاصل از مبلغ فروش اموال و دارا معادل صددرصد مابه ـ تبصره

وجـوه  . داده خواهد شـد  صيهمان بانك تخص هيسرما شيو جهت افزا زيفروش به خزانه وار يها نهيو هز يدفتر متيق
 ريماده از مقررات عـام و خـاص مغـا    نيحكم ا. و سود سهم دولت معاف است اتيتبصره از پرداخت مال نيحاصل از ا

 .است يمستثن
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 تا شود مي اضافه مذكور نرخ به درصد واحد سه هرسال آن، از پس. شود مي ماليات مشمول
 قيمـت  التفاوت مابه ماده اين در املاك عايدي از منظور. برسد) %55( درصد پنجاه و پنج به

 دارايـي  كـه  اعتبـاري  مؤسسـه  يـا  بانـك  و اسـت  مـالي  سـال  انتهـاي  و ابتدا در ملك بازاري
 مقـرر  هاي نرخ براساس بعد، به 1395 سال از است موظف كند مي داري نگه مازاد غيرمنقول

 را خـود  تملـك  تحـت  مـازاد  غيرمنقـول  دارايـي  عايـدي  بـر  ماليـات  سـاله  همه ماده، اين در
 توسـط  كه است اجرايي نامه آيين مطابق ماده، اين موضوع دارايي تقويم چگونگي. بپردازد

 ظـرف  و شـود  مـي  تهيه كشور مالياتي امور سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك
  .رسد مي وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت

 جـز  دلايلـي  بـه  كـه  اعتباري مؤسسات و ها بانك هيئت مديره اعضاي و مديرعامل ـ  ت
 موضـوع  سـهام  و امـوال  واگـذاري  عدم بر مبني قضائي حكم يا و ماده اين) 1(تبصره  موارد
 در عضـويت  از سـال  پـنج  مـدت  بـه  ننماينـد  حكم اين اجراي به اقدام قانون، اين) 16(ماده 

 محـروم  اعتبـاري  يـا  و مالي مؤسسات و ها بانك مديرعاملي سمت تصدي نيز و هيئت مديره
  .شوند مي

  1 تبصره

  :است مستثني ماده اين در مقرر هاي مجازات شمول از زير موارد
 مركـزي  بانـك  تأييـد  بـه  مـورد  حسـب  اعتبـاري  مؤسسـه  يـا  بانـك  كـه  مواردي ـ  الف

 واگـذاري  بـراي  لازم اقـدامات  بهـادار  اوراق و بـورس  سـازمان  يـا  ايـران  اسلامي جمهوري
 مؤسسـه  يـا  بانـك  اراده از خـارج  عللـي  بـه  ولـي  داده انجام را ماده اين موضوع هاي دارايي

  باشد؛ نشده ممكن آن واگذاري اعتباري،
 جمهـوري  مركـزي  بانـك  تأييد به كه سهامي و غيرمنقول يا منقول اموال داري نگه ـ  ب
 داري نگـه . باشـد  درآمـده  اعتبـاري  مؤسسه يا بانك تملك به قهري صورت به ايران اسلامي

 ايـن  موضـوع  هاي مجازات مشمول تملك، تاريخ از پس سال يك تا سهام و اموال گونه اين
 پيشـنهاد  بـه  كـه  اسـت  اي نامـه  آيـين  مطـابق  تملـك،  بـودن  قهري مصاديق تعيين. نيست ماده

 قـانون  اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف و شود مي تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت
  .رسد مي وزيران هيئت تصويب به
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  2 تبصره

 وزارت و باشـد  مـي  دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت با حكم اين اجراي بر مستقيم نظارت
 هـاي  كميسيون به را ماده اين حكم عملكرد گزارش بار يك ماه  سه هر است موظف مذكور

  .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و  برنامه و اقتصادي

قانون رفـع موانـع   ) 17(ماده ) ت(بند ) 1(تبصره ) ب(نامه اجرايي جزء  آيين

   1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور توليد رقابت

به پيشنهاد وزارت امور اقتصـادي و دارايـي و بـه اسـتناد      27/3/1394وزيران در جلسه  هيئت
پـذير و ارتقـاء نظـام     قانون رفع موانع توليـد رقابـت  ) 17(ماده ) ت(بند ) 1(تبصره ) ب(جزء 

  :شرح زير تصويب كرد نامه اجرايي بند يادشده را به آيين ،ـ 1394 مصوب ـمالي كشور 
  : روند كار مي نامه، اصطلاحات زير در معاني مشروح به در اين آيين -1ماده 

  . ـ 1394 مصوب ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت: قانون ـ الف
  . بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: بانك مركزي ـ ب
موجـب قـانون يـا مجـوز      سسه اعتباري غيربانكي كـه بـه  ؤبانك يا م: سسه اعتباريؤم ـ  ج

  . باشد شده و تحت نظارت بانك مركزي مي بانك مركزي تأسيس
  .سسات اعتباريؤاموال منقول، غيرمنقول و سهام م: ها اموال و دارايي ـ د

شرح زيـر   ها توسط مؤسسات اعتباري به مصاديق تملك قهري اموال و دارايي -2ماده 
  : شود تعيين مي
  . ها از محل رد ديون دولت تملك اموال و دارايي ـ الف

قـانون ثبـت   ) 34(اي رهني موضوع ماده ها به استناد قرارداده تملك اموال و دارايي ـ  ب
الاجـرا موضـوع مـاده     و همچنين قراردادهـاي داخلـي لازم   ـ  1310 مصوب ـاسناد و املاك  

  . ـ 1362 مصوب ـقانون عمليات بانكي بدون ربا ) 15(
  . هاي تكليفي دولت مالكيت ناشي از اجراي قانون يا سياست ـ ج
المللي بنا به تشخيص  ها و توسعه مالكيت ناشي از تعاملات بين تملك اموال و دارايي ـ  د
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  . بانك مركزي
  . ها با آراء قطعي مراجع قضايي و داوري تملك اموال و دارايي ـ هـ
هـا منـوط بـه قرارگـرفتن تسـهيلات       ها به منظـور تهـاتر بـدهي    تملك اموال و دارايي ـ  و

  .صولغيرجاري در طبقه مشكوك الو
نامه، هر  روز كاري پس از ابلاغ اين آيين سسات اعتباري موظفند سيؤكليه م -3ماده 

هاي ناشي از تملك قهري خود را با اسناد و مـدارك   بار فهرست اموال و دارايي ماه يك سه
  .مورد نياز به بانك مركزي ارسال نمايند

ط به موضوع ماده بار گزارش مربو ماه يك بانك مركزي مكلف است هر سه -4ماده 
  .نامه را به وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال نمايد اين آيين) 3(

 ـقانون رفع موانع تول) 17(ماده ) پ(بند  يينامه اجرا آيين پـذير و   رقابـت  دي

   1كشور يارتقاء نظام مال

سازمان امور  ـ رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  كشور ياتيمال

 ياسـلام  يجمهـور  يمشـترك بانـك مركـز    شنهاديبه پ 10/4/1394در جلسه وزيران  هيئت
 يو هشـتم قـانون اساس ـ   يو س ـ كصـد يكشور و به استناد اصـل   ياتيو سازمان امور مال رانيا

پـذير و ارتقـاء    رقابـت  دي ـقانون رفع موانـع تول   )17(ماده ) پ(و بند  رانيا ياسلام يجمهور
 بيتصـو  ري ـرا بـه شـرح ز   ادشـده يبنـد   يينامه اجرا آيين ـ  1394مصوب  ـكشور   ينظام مال

  :كرد
  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
  ـ 1394مصوب  ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز: يبانك مركز ـ ب
  كشور ياتيسازمان امور مال: سازمان ـ ج
 يشورا صيو اموال مشابه به تشخ يمستغلات، سرقفل ن،يزم: مازاد رمنقولياملاك غ ـ  د
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  يپول و اعتبار و بانك مركز
مـازاد در   رمنقوليبازار املاك غ متيالتفاوت ق مابه: مازاد رمنقولياملاك غ يديعا ـ  هـ

  يسال مال يابتدا و انتها
 كي ـرا به تفك رمنقوليموظفند فهرست املاك غ يها و مؤسسات اعتبار بانك -2 ماده
و اطلاعـات سـهام تحـت     يكامل و ارزش دفتر يو نشان يبا مشخصات ثبت رمازاديمازاد و غ

حسـابرس و بـازرس    ديي ـكـه بـه تأ   يربانكيو غ يبانك يها تيفعال كيتملك خود را به تفك
 كي ـبعد حـداكثر   يمال يها و در سال 1394سال  انيپا تاد، حداكثر باش دهيخود رس يقانون

  .اعلام كنند يبه بانك مركز يسال مال يماه پس از انقضا
 ،يهـا و مؤسسـات اعتبـار    اطلاعـات از بانـك   افـت يپـس از در  يبانك مركـز  ـ  تبصره

سـهام تحـت تملـك     نيمـازاد و همچن ـ  رمنقـول يكامـل امـلاك غ   يو نشـان  يمشخصات ثبت
 يبـه اسـتثنا   دهند، يانجام م يربانكيغ تيكه فعال ييها در بنگاه يها و مؤسسات اعتبار بانك

 ايبانك  يسال مال انيحداكثر تا دو ماه پس از پا انون،ق) 17(ماده ) 1(موارد مقرر در تبصره 
  .به سازمان و اشخاص مزبور ارسال كند يمؤسسه اعتبار

 اي ـنامـه توسـط كارشـناس     آيين نيبازار املاك مازاد موضوع ا متيق يابيارز -3 ماده
بـه عهـده    يكارشناس ـ نـه يگيرد و هز شده توسط سازمان انجام مي يمعرف يكارشناسان رسم

  .مربوط است يمؤسسه اعتبار ايبانك 
كـه   ياز امـلاك مـازاد در صـورت    كي ـهـر   يدوره مـال  انيپا يبازار برا متيق ـ  تبصره

 يدوره بعد يباشد به عنوان ارزش بازار، ابتدا زيت مازاد سال بعد ناملاك مذكور در فهرس
  .منظور خواهد شد

نامـه   آيـين  نيا تيمتعلق را با رعا اتيموظفند مال يها و مؤسسات اعتبار بانك -4 ماده
  .كنند زيشده سازمان وار نييبه حساب تع يسال مال انيحداكثر تا چهار ماه پس از پا

متعلـق توسـط    اتي ـمقـررات مربـوط در پرداخـت مال    تيدر صورت عدم رعا -5 ماده
 اتي ـمقررات نسبت بـه مطالبـه و وصـول مال    تيسازمان با رعا ،يها و مؤسسات اعتبار بانك

  .كند يمتعلق اقدام م
امـلاك   يديعا اتيو وصول مال ياتيمطالبه، حل اختلاف مال ،يدگينحوه رس -6 ماده
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 ميمستق يها اتيبراساس احكام مربوط در قانون مال يسسه اعتبارمؤ ايمازاد بانك  رمنقوليغ
  .نامه خواهد بود آيين نيو ا

ها و مؤسسات  مازاد و سود سهام تحت تملك بانك رمنقولياملاك غ يديعا -7 ماده
هـا   مستقل از درآمد عملكرد آن دهند، يانجام م يربانكيغ تيكه فعال ييها در بنگاه ياعتبار

عملكرد  اتيدرآمد مشمول مال اي انيو سود سهام مزبور قابل جمع با سود و ز يديبوده و عا
  .سال مربوط نخواهد بود

 ياتي ـقابـل قبـول مال   نـه ينامه بـه عنـوان هز   آيين نيبه موجب ا يپرداخت اتيمال -8 ماده
  .نخواهد شد يتلق

د مـازا  رمنقـول يموظفند گزارش فروش املاك غ يها و مؤسسات اعتبار بانك -9 ماده
  .اعلام كنند ينامه را به صورت سه ماهه به بانك مركز آيين نيسهام موضوع ا يو واگذار
نامـه را در   آيـين  ني ـانـد گـزارش عملكـرد ا    مكلف يسازمان و بانك مركز -10 ماده

 ياسـلام  يبـه مجلـس شـورا    هي ـجهت ارا ييو دارا يمقاطع سه ماهه به وزارت امور اقتصاد
  .ارسال كنند

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     رفع موانع توليد رقابت قانون) 18(ماده 

  1نامه اجرايي آن آيين

 كـه  منابعي) %100(صددرصد  ،1395 سال از و منابع) %50(درصد  پنجاه  1394 سال پايان تا
 بـه  تسـهيلات  اعطـاي  صـرف  دولتـي  هـاي  بانـك  عامليـت  بـه  ارزي ذخيـره  حساب محل از

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 6(اين ماده در لايحه دولت شماره شش . 1

بـه   لاتيتسـه  يصـرف اعطـا   يدولت ـ يها بانك تيبه عامل يارز رهيكه از محل حساب ذخ يصددرصد منابع -6ماده 
بـه حسـاب    يپـس از كسـر تعهـدات قبل ـ    شود، يوصول م يآت يها سال يشده است و ط يو تعاون يخصوص يها بخش

  .شود يمنظور م يدولت يها دولت در بانك هيسرما شيافزا
بـه   الي ـر) 100،000،000،000،000( ارديليهزار م كصديشود تا  ياجازه داده م يارز رهيعامل حساب ذخ يها بانك به

منتشـر   يـي بـر دارا  ياوراق بهـادار مبتن ـ  ،يارز رهياز محل حساب ذخ لاتيتسه يمطالبات از اشخاص بابت اعطا ياتكا
  .ندينما زيو منابع حاصل را به خزانه وار ندينما

  .خواهد شد يدولت يها بانك هيسرما شيوزيران صرف افزا  هيئت بيدرصد وجوه مذكور با تصوصد
خواهد بود كـه   اي نامه عامل با خزانه به موجب آيين يها حساب بانك هيناظر بر انتشار اوراق بهادار فوق و تسو مقررات

 .رسد وزيران مي  هيئت بيبه تصو ييو دارا يوزارت امور اقتصاد شنهاديبه پ
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 كسـر  از پس شود، مي وصول آتي هاي سال طي و است شده تعاوني و خصوصي هاي بخش
 در دولـت  سـرمايه  افـزايش  جهـت  و واريـز  كشـور  كل داري خزانه حساب به قبلي تعهدات

  .شود مي منظور عامل هاي بانك همان اولويت با دولتي هاي بانك
 يكصـد  تـا  شـود  مـي  داده اجازه ارزي ذخيره حساب عامل هاي بانك به منظور اين براي

 تسـهيلات  حصـه ( جـاري  مطالبـات  اتكاي به ريال) 100،000،000،000،000( ميليارد هزار
 ارزي، ذخيـره  حسـاب  محـل  از تسـهيلات  اعطـاي  بابـت  اشخاص از) سررسيدنشده اعطائي
 كشور كل داري خزانه حساب به را حاصل منابع و نمايند منتشر دارايي بر مبتني بهادار اوراق
  .كنند واريز

 ســرمايه افــزايش وزيــران صــرف هيئــت تصــويب بــا مــذكور وجــوه) %100( صددرصــد
 حسـاب  تسـويه  و مـذكور  بهـادار  اوراق انتشـار  بـر  نـاظر  ضـوابط . شـود  مي دولتي هاي بانك
 مـدت  ظـرف  كه است اجرايي نامه آيين موجب به كشور كل داري خزانه با عامل هاي بانك

 بانـك  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  تصويب تاريخ از ماه سه
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به ايران اسلامي جمهوري مركزي

پذير و ارتقاء نظام  قانون رفع موانع توليد رقابت) 18(نامه اجرايي ماده  آيين

  1مالي كشور

  كشور يزير و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد
  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك

بـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و بانـك        31/3/1394هيئت وزيران در جلسـه  
پـذير و   قانون رفع موانع توليـد رقابـت  ) 18(مركزي جمهوري اسلامي ايران و به استناد ماده 

نامه اجرايي ماده يادشده را به شـرح زيـر تصـويب     آيين ـ  1394مصوب  ـارتقاء مالي كشور  
  : كرد

قـانون بـازار اوراق بهـادار    ) 1(هاي بـه كـار رفتـه در مـاده      اصطلاحات و واژه -1ماده 
قانون توسـعه ابزارهـا و نهادهـاي مـالي     ) 1(و ماده  ـ  1384مصوب  ـجمهوري اسلامي ايران  

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 6/3/1394هـ مورخ  52042ت /42443مصوبه شماره . 1
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 ـ ـ 1388مصـوب   ـقانون اساسي  ) 44(هاي كلي اصل  جديد به منظور تسهيل اجراي سياست
هاي به كـار رفتـه در    ساير اصطلاحات و واژه. رود به كار مينامه  به همان معاني در اين آيين

  :باشند نامه داراي معاني زير مي اين آيين
  . تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي: تسهيلات ـالف 

اوراق بهـادار بـا نـامي اسـت كـه تـا سـقف مقـرر در قـانون          : اوراق مبتني بر دارايي ـب  
ريال، به منظور واگذاري مطالبـات ناشـي    )100،000،000،000،000(يكصد هزار ميليارد (

ها يا بازارهاي  اين اوراق قابل معامله در بورس. شود از تسهيلات توسط نهاد واسط منتشر مي
  . باشد مي) فرابورس(خارج از بورس

  . بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: بانك مركزي ـپ 
  . سازمان بورس و اوراق بهادار: سازمان ـت 
شخص حقوقي است كه پرداخت وجوه مربوط به اوراق مبتني بر دارايي را : ضامن ـ  ث

  . نمايد در سررسيدهاي معين تعهد و تضمين مي
بانك دولتي است كه به وصول اقسـاط مطالبـات ناشـي از تسـهيلات و     : بانك عامل ـج  

  . پردازد  مي نامه پرداخت آن به نهاد واسط و اجراي خدمات مربوط به آن براساس اين آيين
  . بانك عامل متقاضي واگذاري مطالبات ناشي از تسهيلات: باني ـچ 
شخص حقوقي است كه نسـبت بـه عرضـه و فـروش اوراق مبتنـي بـر       : عامل فروش ـح  

  . نمايد دارايي از طرف نهاد واسط اقدام مي
گذاري مركزي اوراق بهادار و تسويه وجوه است كه  شركت سپرده: عامل پرداخت ـ  خ

گـذاران اقـدام    هاي مرتبط با اوراق مبتني بر دارايي در سررسيد به سـرمايه  نسبت به پرداخت
  . نمايد  مي

  . حسابرس باني: امين ـ د
تمامي حقـوق بـاني مطـابق    ): حصه تسهيلات اعطايي سررسيد نشده(مطالبات جاري  ـ  ذ

ام تأخير تأديـه ديـن   ، وجه التز)اعم از اصل و سود(قرارداد اعطاي تسهيلات از جمله اقساط 
  . و وثايق

تعهدات ايجاد شده به موجـب قـانون و   : تعهدات قبلي مربوط به حساب ذخيره ارزي ـ  ر
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هايي كه در مقابل گشايش اعتبارات اسنادي پس از اعلام بانك عامل از سوي بانك   پوشش
  . مركزي صادر گرديده است

ني بـه طـور مسـتقيم يـا     اشـخاص حقـوقي كـه بـا    : باني اشخاص حقوقي تحت كنترل ـ  ز
هـا باشـد يـا بـيش از نصـف حـق رأي        غيرمستقيم مالك بيش از نصف سهام با حق رأي آن

ها را از طريق توافق با ساير صـاحبان سـهام داشـته باشـد يـا بـاني توانـايي نصـب و عـزل           آن
يي اكثريت اعضاي هيئت مديره يا ساير اركان اداره كننده مشابه را داشته باشد يا بـاني توانـا  

  .هاي مالي و عملياتي شخص حقوقي از طريق قانون يا توافق را داشته باشد راهبري سياست

  اركان انتشار اوراق مبتني بر دارايي ـبخش دوم 

مطالبات پيشنهادي باني به منظور انتشار اوراق بهادار مبتني بر دارايي بايد به تأييـد   -2ماده 
  .حسابرس باني رسيده باشد

  .باشد انتشار اوراق مبتني بر دارايي، صرفاً توسط نهاد واسط مجاز مي -3ماده 
  .نمايد ضامن، پرداخت اقساط تسهيلات به نهاد واسط را تضمين مي -4ماده 

  .تواند ضامن باشد باني مي ـتبصره 
،  هـا  باني در نقش بانك عامـل موظـف اسـت گزارشـي از نگهـداري حسـاب       -5ماده 

امات اجرايي طبق قرارداد اعطاي تسهيلات را حـداكثر هـر شـش    دريافت اقساط و ساير اقد
  .ماه يكبار به همراه اظهارنظر امين به سازمان ارايه نمايد

امين بـه منظـور حفـظ منـافع دارنـدگان اوراق و حصـول اطمينـان از صـحت          -6ماده 
را در مقـاطع   فرآيند عمليات دريافت اقساط، برعمليات بانك عامـل نظـارت و گـزارش آن    

  .نمايد مقرر به سازمان ارائه مي
هاي كارگزاري  عامل فروش اوراق مبتني بر دارايي توسط باني از بين شركت -7ماده 

  .گردد بورس اوراق بهادار تهران و يا فرابورس ايران تعيين مي
هـا،    تواند بـه منظـور توزيـع گسـترده اوراق از خـدمات بانـك       عامل فروش مي ـ  تبصره

نظارت بيمه مركزي و نهادهاي مالي استفاده نمـوده و ترتيبـي اتخـاذ    هاي بيمه تحت  شركت
  .گيري جهت خريد اوراق مبتني بر دارايي از طريق شعب نيز انجام شود نمايد تا سفارش

عامل پرداخت پس از دريافت وجوه مربوط به اوراق مبتني بـر دارايـي، آن را    -8ماده 
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  .نمايد  مي گذاران پرداخت در سررسيدهاي معين به سرمايه
نويسي اوراق مبتني بر دارايي با معرفي باني و تأييـد   بازارگردان و متعهد پذيره -9ماده 

گـذار   نويسـي و بـازارگردان يـا حسـب مـورد سـرمايه       متعهد پـذيره . شود سازمان انتخاب مي
  .بازارگرداني بايد از كفايت سرمايه لازم مطابق مقررات مربوط برخوردار باشند

خاص حقوقي تحت كنترل باني مجاز بـه انجـام عمليـات بـازارگرداني و     اش -1تبصره 
  .باشند نويسي اوراق مبتني بر دارايي نمي تعهد پذيره
  .هاي دولتي مجاز به خريد اين اوراق در بازار اوليه نيستند بانك -2تبصره 

  .باشد باني تحت هيچ شرايطي مجاز به تأمين مالي نهاد واسط نمي -10ماده 

  شرايط مطالبات و تسهيلات ـبخش سوم 

حصـه  (به منظور انتشار اوراق مبتني بر دارايي، تسـهيلات بايـد در طبقـه جـاري      -11ماده 
  .قرار داشته باشد) تسهيلات اعطايي سررسيد نشده

باني موظف است هنگام عقد قرارداد با نهاد واسط عدم محـدوديت يـا منـع     -12ماده 
  .تقال مطالبات به نهاد واسط را احراز نمايدقانوني، قراردادي يا قضايي براي ان

تمامي شرايط حاكم و مقررات ناظر بر قراردادهاي تسهيلات، پس از انتقـال   -13ماده 
  .ماند مطالبات به نهاد واسط كماكان به قوت خود باقي مي

قيمت واگذاري مطالبات به نهاد واسط براساس ساز وكار عرضه و تقاضا در  -14ماده 
كمترين قيمـت مـورد قبـول بـراي واگـذاري بـه تأييـد مجمـع عمـومي          . شود ن ميبازار تعيي

  .رسد ها مي بانك
اسناد، مـدارك و قراردادهـاي مربـوط بـه تسـهيلات دراختيـار ضـامن قـرار          -15ماده 

هـا را ارايـه    ضامن موظف است به محـض ارايـه درخواسـت از سـوي سـازمان آن     . گيرد مي
آن، در چارچوب اعلامي از سوي نهاد واسـط بـه وي    همچنين لازم است رسيد كلي. نمايد

  .ارايه شود
باني بايد نظرات مكتوب مسـئولين واحـدهاي حقـوقي و حسابرسـي داخلـي       -16ماده 

  .خود را درخصوص تأييد شرايط تسهيلات به سازمان و امين ارائه نمايد



197 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

  شرايط اوراق مبتني بر دارايي ـبخش چهارم 

تحت كنترل باني مجاز به خريد اوراق مبتني بـر دارايـي    باني و اشخاص حقوقي -17ماده 
  .باشند نمي

سررسيد اوراق مبتني بر دارايي بايـد بـا سررسـيد تسـهيلات مطابقـت داشـته        -18ماده 
  .باشد

هاي مرتبط با اوراق مبتني بر دارايي به همراه مبـالغ آن بايـد    مواعد پرداخت -19ماده 
  .نويسي ذكر گردد در اعلاميه پذيره

گذاري مربـوط بـه اقسـاط دريافـت شـده متعلـق بـه         وجوه حاصل از سرمايه -20ماده 
دارندگان اوراق مبتني بر دارايي بـوده و در صـورت لـزوم بـراي پرداخـت كـارمزد اركـان        

  .گيرد انتشار اوراق مبتني بر دارايي، مورد استفاده قرار مي
بـر دارايـي از جملـه هزينـه     هاي مربوط بـه انتشـار اوراق مبتنـي     تمامي هزينه -21ماده 

  .باشد انتقال مطالبات به نهاد واسط به عهده باني مي
نهـاد واسـط، ضـامن و امـين موظـف بـه حفـظ اسـرار متعلـق بـه تسـهيلات             -22ماده 

  .باشند گيرندگان از باني مي

  شرايط صدور مجوز ـبخش پنجم 

دسـتورالعمل ثبـت و   ) 6(بيانيه ثبت اوراق مبتني بر دارايي عـلاوه بـر مفـاد مـاده      -23ماده 
شـوراي عـالي بـورس و اوراق بهـادار،      1/10/1385عرضه عمـومي اوراق بهـادار، مصـوب    

  : باشد حسب مورد شامل موارد زير مي
  : مشخصات باني، شامل -1

  نام و نوع شخصيت حقوقي؛  ـ الف
  ها؛  شماره ثبت نزد مرجع ثبت شركت ـ ب
  مدت شركت؛  ـ پ
  مشخصات مديران؛  ـ ت
  موضوع فعاليت؛  ـ ث
  . مشخصات اوراق مبتني بر دارايي -2
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  . اطلاعات تسهيلات -3
  . نحوه پرداخت به دارندگان اوراق مبتني بر دارايي -4
  . متوسط نسبت مبلغ تسهيلات به ارزش وثايق در زمان اعطاي تسهيلات -5
واسط  مصوبه ركن ذي صلاح باني براي تأمين مالي از طريق فروش مطالبات به نهاد -6

  . به وكالت از دارندگان اوراق با ذكر شرايط آن
جريانات نقدي كل اقساط دريافتني تا تصـفيه تسـهيلات و آن بخـش از اقسـاط كـه       -7

  . گيرد  مبناي انتشار اوراق مبتني بر دارايي قرار مي
نظرات مكتوب مسئولين واحدهاي حقـوقي و حسابرسـي داخلـي بـاني درخصـوص       -8

  . نامه و ساير مقررات مربوط ت مطابق اين آيينتأييد شرايط تسهيلا
  . اساسنامه باني -9

  . هاي مالي حسابرسي شده دو سال مالي اخير باني  صورت -10
  . گزارش باني و اظهارنظر حسابرس درخصوص ارزش مطالبات -11
  .ساير اطلاعات مهم به تشخيص سازمان -12

صدور مجوز انتشار اوراق مبتني بر دارايي، منوط به انعقاد قراردادهـاي لازم   -24ماده 
  .باشد ميان اركان در چارچوب تعيين شده توسط سازمان مي

ريزي كشور اعتبار مورد نياز مربوط را همه ساله در  سازمان مديريت و برنامه -25ماده 
نامه پـس   انتشار اوراق موضوع اين آيينكليه وجوه حاصل از . نمايد بودجه سالانه منظور مي

داري كل كشور واريز و صد در صـد آن از   از اتمام فرآيند عرضه بلافاصله به حساب خزانه
ريزي كشـور،    محل اعتبار مربوطه با ابلاغ و تخصيص اعتبار توسط سازمان مديريت و برنامه

  .شود ربط مي  صرف افزايش سرمايه بانك عامل ذي

  مقررات ساير ـبخش ششم 

در صورتي كه بخشي از مطالبات دولت به صورت ارزي باقي مانده باشد، نحوه  -26ماده 
تبديل ارز به ريال براي تسهيلات در مقطـع انتشـار اوراق مبتنـي بـر دارايـي بـر اسـاس نـرخ         

در مقاطع بازپرداخت اصل و فرع تسهيلات، تسويه بـه  . شود اعلامي بانك مركزي تعيين مي
در صورت عدم دسترسي تسـهيلات گيرنـده بـه ارز در بـازار، بـا      . اهد بودصورت ارزي خو
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  .گيرد تأييد بانك مركزي تسويه براساس نرخ اعلامي بانك يادشده صورت مي
نامـه در كـارگروهي    اين آيـين ) 1(ماده ) ب(نحوه توزيع اوراق موضوع بند  -27ماده 

ريزي كشـور   ان مديريت و برنامهبا حضور نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارايي، سازم
  .شود و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين مي

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 19 ماده

 و خـدمات  و كـالا  توليـدي  واحـدهاي  از حمايـت  بـراي  نقدينگي تأمين به كمك به منظور
 داراي اعتبـاري  يـا  و مالي مؤسسات يا و ها بانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل
  :شود مي انجام زير اقدامات واحدها اين از مجوز

 و هـا  بانـك  كليـه  طريـق  از اسـت  مكلـف  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ  الف
 بـا  متناسـب  متقاضـي،  درخواسـت  درصـورت  عامـل  خصوصـي  و دولتي اعتباري مؤسسات

 آزادسـازي  بـه  نسـبت  توليـدي،  واحـدهاي  بـه  پرداختـي  تسـهيلات  از بخش هر بازپرداخت
 انتخـاب . نمايـد  اقـدام  تسـهيلات  باقيمانده ميزان با متناسب وثيقه تبديل يا و مازاد هاي وثيقه
  .است بانك با تضمين جهت باقيمانده وثيقه

 رهـن  در وثائق بابت گذاران وثيقه و گيرندگان تسهيلات از بلاعزل وكالت دريافت ـ  ب
 در موظفنـد  گيرنـدگان  وثيقه و است ممنوع خصوصي و دولتي اعتباري مؤسسات و ها بانك
  .كنند عمل ها وثيقه گذاشتن اجرا به نسبت قانوني طرق ساير يا منعقده قراردادهاي قالب

 قـانون  اصلاحي) 34( ماده اصلاح قانون واحده ماده به) 4( تبصره عنوان به زير متن ـ  پ
  :شود مي الحاق 29/11/1386 مصوب آن مكرر) 34( ماده حذف و 1351 مصوب ثبت

 يــا و هــا بانــك گذشــته سررســيد مطالبــات وصــول در تســهيل راســتاي در -4 تبصــره
  :شود مي عمل زير هاي روش از يكي به مجوز داراي اعتباري يا و مالي مؤسسات

 واحـد  درخواسـت  درصـورت  دهنـده،  تسهيلات اعتباري يا و مالي مؤسسه يا و بانك -1
 و امـوال  تمـام  و مراجعـه  دادگستري رسمي كارشناس يا فرابورس بازار به بدهكار، توليدي
 مؤسسه يا و بانك طلب تأمين هدف با و نمايد مي گذاري قيمت را توليدي واحد هاي دارايي
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 برگـزار  مناقصـه  يـك  خريـدار،  بـه  واگـذاري  قابـل  سـهام  درصد روي بر اعتباري يا و مالي
 توليـدي  واحـد  سـهام  از كمتـري  درصـد  قبـول  با خريدار كدام كه شود مشخص تا كند مي

 يـا  و مـالي  مؤسسـه  و بانـك  طلـب  ميـزان  پرداخـت  بـا . پردازد مي را او بدهي تمام بدهكار،
 مناقصـه  در كـه  توليـدي  واحـد  سـهم  از بخش آن خريدار، توسط توليدي واحد از اعتباري
  .شود مي آزاد رهن مورد اموال و منتقل خريدار به است، شده مشخص

 در كنـد،  اسـتفاده  خـود  هـاي  بـدهي  تسـويه  بـراي  فـوق  مجـوز  از بدهكار كه درصورتي
 بـه  است مكلف بدهكار خريدار، درخواست و مناقصه قرارداد در عقد ضمن شرط صورت
 باشـد  اعتبـاري  يا و مالي مؤسسه يا و بانك اينكه از اعم بدهكار توليدي واحد سهام خريدار

 نقـدي  خريـد  بـا  تـا  دهـد  اجـازه  باشد، كرده خريداري فرابورس طريق از را خود سهام يا و
 مـورد  سـهام  سقف تا را خود سهام قبلي، قيمت به توليدي واحد اين سهام از ديگري بخش

  .دهد افزايش العاده، فوق عمومي مجمع تشكيل براي نياز
 مـورد  مـال  هرگـاه  مجـاز،  اعتبـاري  يا و مالي مؤسسات و ها بانك معاملات مورد در -2
 بـه  باشـد،  نداشـته  خريـداري  الطرفين مرضي دادگستري رسمي كارشناسي پايه مبلغ به وثيقه

 شـود  مـي  داده ماهـه  دو مهلـت  راهن، و گيرنده تسهيلات به اخطار ضمن و بستانكار تقاضاي
 بـا  را وثيقـه  مـورد  ملـك  يـا  و كنـد  پرداخـت  را اعتبـاري  يا و مالي مؤسسه يا بانك طلب تا

  .كند رهن فك مزايده پايه مبلغ سقف تا بانك طلب از بخشي يا تمام پرداخت
 بـالاترين  به مزايده مورد مال نشود، پرداخت بستانكار طلب مذكور مدت ظرف چنانچه

 بـه  نباشـد،  مزايـده  پايـه  مبلـغ ) %70( درصـد  هفتـاد  از كمتـر  اينكه بر مشروط پيشنهادي مبلغ
 مـورد  مـال  اول، مزايـده  در كـه  صـورتي  در. شود مي وصول بستانكار طلب و رسيده فروش
 ارزش هرگـاه . است بلامانع جديد كارشناسي قيمت با مزايده تكرار نرسد، فروش به مزايده

 اختيـار  به وثيقه مورد دارايي تملك باشد، بانك مطالبه مورد ارزش از بيشتر وثيقه مورد مال
 طريـق،  ايـن  از طلب كامل وصول عدم درصورت. ندارد تملك در الزامي و باشد مي بانك

 در. است محفوظ بستانكار براي قانوني هاي روش از مطالبات مانده باقي وصول پيگيري حق
  .دارد قرار اولويت در كالا بورس سازوكارهاي از استفاده تبصره اين اجراي
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كشـور و   يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول )21(ماده 

  1آن يياجرا دستورالعمل

 پايدار درگردش سرمايه تأمين به منظور است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك
 هـاي  بنگـاه  توليـدي،  صـنوف  نقـل،  و حمـل  كشـاورزي،  معـدني،  صـنعتي،  واحدهاي براي

 ناميـده  »واحـد « اختصـار  بـه  ماده اين در كه( درحال كار صادراتي هاي شركت و بنيان دانش
 افتتاح اجرايي دستورالعمل قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف حداكثر ،)شوند مي

 در) شـود  مـي  ناميـده  »ويـژه  حسـاب « اختصار به كه( را درگردش سرمايه تأمين ويژه حساب
 آن بعـدي  اصلاحات و 8/6/1362مصوب ) بهره( ربا بدون بانكي عمليات قانون چهارچوب

  :نمايد ابلاغ كشور بانكي شبكه به و تدوين زير الزامات و شرايط با
. باشـد  داشـته  كشـور  بـانكي  شـبكه  در »ويژه حساب« يك تواند مي تنها واحد هر ـ  الف

 آن موجـودي  و شود مي واريز حساب اين به واحد فروش از حاصل عوايد از بخشي يا تمام
 افتتـاح . است استفاده قابل واحد موردنياز هاي نهاده خريد و قانوني هاي پرداخت براي صرفاً

 واحـد  آن توسط بانكي هاي حساب ديگر انواع داشتن از مانع واحد، هر براي »ويژه حساب«
  .نيست

 خريـد  براي موردنياز وجوه حساب، صاحب درخواست حسب است موظف بانك ـ  ب
 محـل  از را صـادرات  يـا  توليـد  بـا  مـرتبط  قـانوني  هـاي  پرداخت يا توليد موردنياز هاي نهاده

 حسـاب  موجـودي  تكـافوي  عـدم  صورت در نموده، پرداخت واحد ويژه حساب موجودي
 حسـاب  واحـد،  ويـژه  حساب اعتبار سقف تا حداكثر و حساب كسري به ميزان واحد، ويژه

  .نمايد بدهكار را مزبور
 در و اعتبـاري  حـد  نـوع  از گيـرد،  مـي  قرار واحدها اختيار در طريق اين از كه تسهيلاتي

. باشـد  مي تكرار قابل بازپرداخت شده، مبالغ با متناسب و بوده حساب جاري در اعتبار قالب
 بـدون  بـانكي  عمليـات  قانون سوم فصل در مصرح عقود چهارچوب در صرفاً تسهيلات اين
 از توانـد  مـي  تسـهيلات  ايـن  بازپرداخـت . اسـت  پرداخت قابل آن هاي نامه آيين و) بهره( ربا
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  .شود انجام واحد »ويژه حساب«به  فروش از حاصل وجوه تدريجي واريز طريق
 از اسـت  عبـارت  حسـاب  افتتـاح  اول سـال  در واحـد  هـر  ويژه حساب اعتباري حد ـ  پ
 سـازمان  تأييـد  مـورد ( واحـد  آن فعاليـت  آخر سه ساله فروش ميانگين) %60( درصد شصت

  ريال ميليارد پانصد سقف تا حداكثر و) كشور مالياتي امور
 بانـك  دسـتورالعمل  براسـاس  بعـد،  هـاي  سـال  بـراي  واحـد  هر ويژه حساب اعتباري حد
 متناسـب  رسيد، خواهد اعتبار و پول شوراي تصويب به كه ايران اسلامي جمهوري مركزي

  .شود مي تعيين شده باشد، واريز ويژه حساب به آن وجه كه واحد قبل سال فروش با
 رأي بـا  مجـرم  و شـود  مي محسوب جرم ويژه، حساب از غيرمجاز استفاده گونه هر ـ  ت
 حسـاب  تسهيلات از دائم يا موقت محروميت و تخلف مبلغ برابر سه نقدي جريمه به دادگاه

  .شد خواهد محكوم ويژه
 لازم تنبيهـي  و تشـويقي  تدابير است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ  ث

 واحـدها  درگـردش  سرمايه تأمين راستاي در اعتباري مؤسسات و ها بانك كليه الزام براي را
 عملكـرد  گـزارش  يـك بـار،   مـاه  شـش  هـر  نمـوده،  اتخـاذ  ماده اين مقررات چهارچوب در

 شـوراي  مجلـس  اقتصـادي  كميسـيون  بـه  را خصـوص  ايـن  در اعتباري مؤسسات و ها بانك
  .كند ارائه اسلامي

پـذير و ارتقـاء    قانون رفع موانع توليد رقابـت  21دستورالعمل اجرايي ماده 

  1نظام مالي كشور

پـذير و ارتقـاء نظـام     قانون رفع موانـع توليـد رقابـت   ) 21(استناد به ماده  هاعتبار بپول و  شوراي
مالي كشور و با هدف كمك به تأمين مـالي پايـدار واحـدهاي صـنعتي، معـدني، كشـاورزي،       

هـاي صـادراتي در حـال كـار از      بنيان و شركت هاي دانش حمل و نقل، صنوف توليدي، بنگاه
هـاي دولـت بـراي رونـق      هر واحـد و نيـز هـم راسـتا بـا برنامـه       طريق افتتاح حساب ويژه براي

قانون رفع موانـع توليـد    21دستورالعمل اجرايي ماده «بخشيدن به اقتصاد كشور، 

  :تبصره مورد تصويب قرار داد 9ماده و  22را در  »پذير و ارتقاء نظام مالي كشور رقابت
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پذير و ارتقاء نظـام مـالي كشـور و بنـد      رقابتقانون رفع موانع توليد ) 21(به استناد ماده «
قانون پولي و بانكي كشور و نيز با رعايت مفاد قانون عمليات بانكي بدون ربا ) 14(ماده ) 8(
و ساير ضوابط و مقررات ابلاغي از سوي بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران،      ) بهره(
» پذير و ارتقاء نظام مالي كشور بتقانون رفع موانع توليد رقا) 21(دستورالعمل اجرايي ماده «

  .گردد شود، تهيه و تدوين مي ناميده مي» دستورالعمل«كه از اين پس به اختصار 
  :روند در اين دستورالعمل عبارات ذيل در معاني مشروح زير بكار مي -1ماده 

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران؛: بانك مركزي -1-1
شده  موجب قانون يا با مجوز بانك مركزي تأسيس بانكي كه به: مؤسسه اعتباري -1-2

  باشد؛ و تحت نظارت بانك مركزي مي
واحدهاي صـنعتي، معـدني، كشـاورزي، حمـل و نقـل، صـنوف توليـدي،        : واحد -1-3

  هاي صادراتي در حال كار؛ بنيان و شركت هاي دانش بنگاه
اعتباري  اتسسؤالحسنه جاري واحد كه نزد يكي از م حساب قرض: حساب ويژه -1-4

  شود؛ به منظور تأمين سرمايه در گردش پايدار افتتاح مي
حداكثر اعتباري كه مؤسسه اعتباري از طريق حساب ويژه به واحـد  : سقف اعتبار -1-5

دهد تا در صورت عدم كفايت موجودي حساب ويژه، در چـارچوب قـرارداد    تخصيص مي
  مورد استفاده قرار گيرد؛ مابين، براي پرداخت موارد موضوع اين دستورالعمل، في

ناظر بر اصل تسهيلات بوده و مبلغي از اعتبار استفاده شده توسط واحد : تسهيلات -1-6
است كه بر اساس شرايط مقرر در اين دستورالعمل در قالـب عقـود اسـلامي بـه وي اعطـاء      

  گردد؛ مي
  .واحد نشده توسط التفاوت سقف اعتبار و تسهيلات تسويه مابه: مانده اعتبار -1-7

مؤسسه اعتباري موظف است بنا به درخواست واحد، در چارچوب مفـاد ايـن    -2ماده 
دستورالعمل و پس از اخذ وثايق و تضامين كافي و قابل اطمينـان نسـبت بـه افتتـاح حسـاب      

  .ويژه براي هر واحد اقدام نمايد
ژه، مؤسسه اعتباري مكلف اسـت قبـل از انعقـاد قـرارداد و افتتـاح حسـاب وي ـ       -3ماده 

افتتـاح  . وضعيت بدهي غيرجاري و چك برگشتي واحد را از بانك مركزي اسـتعلام نمايـد  
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اثر نشده نـزد   حساب ويژه براي واحدهاي داراي بدهي غيرجاري و چك برگشتي رفع سوء
  .شبكه بانكي كشور ممنوع است

مؤسسه اعتباري مكلف است در افتتاح حساب ويژه و اعطاي اعتبار بـه واحـد    -4ماده 
ــين   د ــوانين، آي ــامي ق ــتورالعمل، تم ــن دس ــذكور در اي ــلامي م ــود اس ــب عق ــه ر قال ــا و  نام ه

  .هاي مربوط، از جمله ضوابط مبارزه با پولشويي را رعايت نمايد دستورالعمل
مؤسسه اعتباري موظف است قبل از افتتاح حساب ويـژه بـراي واحـد، ضـمن      -5ماده 

وجـود حسـاب ويـژه ديگـر بـراي آن      اخذ شماره پيگيري خاص از بانك مركزي، از عـدم  
  .ات اعتباري اطمينان حاصل نمايدسسؤواحد نزد ساير م

مؤسسه اعتباري موظف است بلافاصله پس از افتتـاح حسـاب ويـژه بـراي هـر       -6ماده 
  .واحد، مراتب را به بانك مركزي اعلام نمايد

سـتورالعمل،  ايـن د ) 6(و ) 5(ي لازم جهت اجراي مفاد مواد عمليات كار و ساز ـتبصره 
حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از ابلاغ اين دسـتورالعمل، توسـط حـوزه اعتبـاري بانـك      
مركزي با همكاري حوزه فناوري اطلاعات بانك مركزي تدوين و بـه شـبكه كشـور ابـلاغ     

  .گردد مي
واحد موظف اسـت تمـام يـا بخشـي از عوايـد حاصـل از فـروش خـود را بـه           -7ماده 

هـاي قـانوني و خريـد     موجودي حساب ويژه صرفاً براي پرداخـت . حساب ويژه واريز نمايد
  .باشد هاي مورد نياز واحد قابل استفاده مي نهاده

 قـرارداد  در مقتضـي  نحـو  بـه  را فـوق  مراتـب  اسـت  موظـف  اعتبـاري  مؤسسـه  ـ  تبصره
  .نمايد درج مابين في

هـاي   افتتاح حساب ويژه براي هر واحد، مانع از داشـتن انـواع ديگـر حسـاب     - 8ماده 
  .باشد بانكي توسط آن واحد نزد شبكه بانكي كشور نمي

مؤسسه اعتباري مكلف است حسب درخواست واحد، وجوه مورد نيـاز بـراي    -9ماده 
نوني مـرتبط بـا توليـد يـا صـادرات را از      هـاي قـا   هاي مورد نياز توليد يا پرداخت خريد نهاده

  .محل موجودي حساب ويژه واحد پرداخت نمايد
 موضـوع  هـاي  پرداخـت  بـراي  ويژه حساب موجودي تكافوي عدم صورت در ـ  تبصره
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 موجودي كسري ميزان به مابين، في قرارداد براساس است موظف اعتباري مؤسسه ماده، اين
 بـه  نسـبت  دسـتورالعمل،  ايـن  در مـذكور  عقـود  قالب در اعتبار، سقف تا حداكثر و حساب
  .نمايد اقدام ويژه حساب نمودن بدهكار

اعطاي تسهيلات توسط مؤسسه اعتباري به واحد تا سـقف اعتبـار، در قالـب     -10ماده 
  .باشد پذير مي يكي از عقود خريد دين و يا مرابحه امكان

ريد دين، ضوابط اجرايـي  در صورت اعطاي اعتبار به واحد در قالب عقد خ -11ماده 
ــه اسـ ـ ــراحتاً  تآن، ب ــه ص ــواردي ك ــابع      ثناي م ــت، ت ــده اس ــر ش ــتورالعمل ذك ــن دس در اي

موضـوع   ،»دستورالعمل اجرايي اعتبار در حساب جاري در قالب خريد ديـن «
  .باشد بانك مركزي مي 15/6/1385مورخ  1448/ بخشنامه شماره مب

دار با سررسيد بيش  اوراق تجاري مدت مؤسسه اعتباري مجاز به تنزيل اسناد و ـ   تبصره
  .باشد از شش ماه، براي اهداف موضوع اين دستورالعمل نمي

مؤسسه اعتباري موظف است در اعطاي اعتبار در حساب ويژه در قالب عقد  -12ماده 
هاي توليد و خدمات مورد نياز واحد را خريداري و با افزودن مبلغ يا درصدي  مرابحه، نهاده

وان سود به بهاي تمام شده، آن را به صورت نسيه در سررسيد يـا سررسـيدهاي   اضافي به عن
  .معين به واحد واگذار نمايد

توانـد در قـرارداد اعتبـار در حسـاب ويـژه در قالـب عقـد         مؤسسه اعتباري مـي  ـ  تبصره
هاي توليد و دريافت خـدمات وكالـت    مرابحه به واحد جهت انتخاب، خريد و تحويل نهاده

  .دهد
سود تسهيلات اعطايي در قالب عقد مرابحه بر اساس نـرخ مصـوب شـوراي     -13ماده 

مبـالغ مـورد اسـتفاده از تـاريخ     / پول و اعتبار در زمان اسـتفاده از اعتبـار و متناسـب بـا مبلـغ     
  .شود استفاده تا سررسيد تسهيلات اعطايي محاسبه مي

حـه و نحـوه   مؤسسه اعتباري موظف است سررسـيد تسـهيلات اعطـايي مراب    -14ماده 
  .مابين درج نمايد بازپرداخت آن را به صراحت در قرارداد في

حداكثر مدت بازپرداخت تسهيلات مرابحه موضـوع ايـن دسـتورالعمل، شـش      ـ  تبصره
  .باشد ماه از تاريخ استفاده مي



206 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

در صورت اعطاي اعتبار به واحد در قالب عقد مرابحه، به اسـتثناي مـواردي    -15ماده 
دسـتورالعمل  «ن دسـتورالعمل ذكرشـده اسـت، سـاير مـوارد تـابع مفـاد        در اي كه صريحاً

  .باشد مي »اجرايي عقد مرابحه
چنانچـه واحـد پـيش از سررسـيد نسـبت بـه بازپرداخـت تمـام يـا بخشـي از            -16ماده 

تسهيلات اقدام نمايد، مؤسسه اعتباري مكلف است متناسب با مبلغ وصولي و زمان باقيمانده 
تخفيـف لازم را بدهـد و مبلـغ وصـولي را بـين مانـده اصـل و سـود         تا سررسـيد، بـه واحـد    

  .تسهيلات اعطايي تسهيم بالنسبه نمايد
تواند ساز و كارهاي تشويقي ديگري را نيز جهـت وصـول    مؤسسه اعتباري مي ـ  تبصره

  .زودتر از موعد مطالبات خود اتخاذ نمايد
بــاري مبنــي بــر چنانچــه واحــد بــه تعهــدات خــويش در قبــال مؤسســه اعت  -17مــاده 

ــن      ــذكور در اي ــود م ــك از عق ــر ي ــب ه ــهيلات در قال ــي از تس ــا بخش ــام ي ــت تم بازپرداخ
هاي مقرر عمل ننمايد، مؤسسه اعتباري مكلف است منوط به درج /دستورالعمل در سررسيد

در قرارداد، مبلغي را تحت عنوان وجه التزام تأخير تأديه دين، بر اساس ضـوابط و مقـررات   
  .خير مطالبه نمايدأانك مركزي، متناسب با مبلغ و مدت تابلاغي از سوي ب

چنانچه مطالبات مؤسسه اعتبـاري ظـرف مـدت دو مـاه از سررسـيد وصـول        -18ماده 
. نشود، مؤسسه اعتباري موظف است امكان استفاده از مانده اعتبار را به حالت تعليق درآورد

در صـورتي  . واحد اعلام كندمؤسسه اعتباري مكلف است مراتب را به روش توافق شده به 
كه حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از سررسيد، مطالبات مؤسسه اعتباري وصـول نشـود،   

باشد امكان استفاده از مانده اعتبار را باطل و از اعطاي دسـته چـك    مؤسسه اعتباري ملزم مي
  .جديد براي حساب ويژه واحد خودداري نمايد

 قـرارداد  در مقتضـي  نحـو  بـه  را فـوق  بمرات ـ اسـت  موظـف  اعتبـاري  مؤسسـه  ـ  تبصره
  .نمايد درج مابين في

سقف اعتبار هر واحد در سال اول افتتاح حساب ويژه، معادل شصت درصد  -19ماده 
باشد  مي) ييد سازمان امور مالياتي كشورأمورد ت(ميانگين فروش سه ساله آخر فعاليت واحد 

  .نباشدمنوط به اينكه از سقف پانصد ميليارد ريال بيشتر 
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 معـادل  دارنـد  فعاليـت  سابقه سال سه از كمتر كه واحدهايي براي اعتبار سقف ـتبصره 
) ييد سازمان امور ماليـاتي كشـور  أمورد ت(درصد ميانگين فروش دوره فعاليت واحد  شصت

  .خواهد بود، منوط به اينكه حداكثر از پانصد ميليارد ريال بيشتر نباشد
مـابين درج نمايـد كـه هرگونـه      ست در قرارداد فـي مؤسسه اعتباري مكلف ا -20ماده 

قـانون رفـع موانـع    ) 21(استفاده غيرمجاز از حساب ويژه، مشمول مجازات مـذكور در مـاده   
  .شود پذير و ارتقاء نظام مالي كشور مي توليد رقابت

  .باشد افتتاح حساب پشتيبان براي حساب ويژه ممنوع مي -21ماده 
  ».باشد پذير مي ه صرفاً از طريق چك امكانبرداشت از حساب ويژ -22ماده 

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 22 ماده

 هـاي  طـرح  نيـاز  مـورد  ريـالي  و ارزي تسـهيلات  از استفاده هاي درخواست موظفند ها بانك
 و طـرح  اجـراي  زمانبنـدي  براسـاس  و بررسي همزمان را مالي و اقتصادي فني، توجيه داراي

 و قراردادها درخصوص ها بانك همچنين. نمايند پرداخت پروژه فيزيكي پيشرفت با متناسب
 و كـرده  واريـز  زمانبندي طبق را خود آورده سهم متقاضي، كه غيرتكليفي توليدي تعهدات

 تسـهيلات  تعليـق  صـورت  در باشـد،  شـده  شـروع  نيز قرارداد موضوع پروژه يا طرح اجراي
 و تعليـق  زماني بازه در سود هرگونه دريافت عدم و قرارداد مدت تمديد به ملزم شده، تعهد
  .باشد مي خود قرارداد طرف يا متقاضي قبال در خود قراردادي تعهدات ايفاي عدم

  2پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 23 ماده

 درخواسـت  بـا  مكلفنـد  خصوصـي  و دولتـي  اعتبـاري  يـا  و مـالي  مؤسسـات  و هـا  بانك كليه
 و مشـكل  دچـار  1392 تـا  1389 هـاي  سـال  طـي  كشور شرايط دليل به كه توليدي هاي بنگاه

 از معــوق اخذشــده تســهيلات بــراي تــاكنون و انــد گرديــده سررسيدگذشــته بــدهي داراي
 دوره بـا  و بـار  يـك  براي هيئت مديره تأييد با اند نكرده استفاده امهال يا و استمهال تمهيدات

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 2(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره دو . 1

 .نمايندگان بوده است) 31(نبوده، الحاقي شماره  اين ماده در لايحه دولت. 2
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. نماينـد  معـوق  تسـهيلات  حسـاب  تسـويه  بـه  اقـدام  سـاله  سـه  بازپرداخـت  و ماهه شش تنفس
 و بازپرداخـت  دوره انتهـاي  در و محاسـبه  جداگانـه  صـورت  بـه  فـوق  تسـهيلات  هاي جريمه

 كـه  هايي بنگاه. گردد مي بخشودگي مشمول توليدي، بنگاه موقع به تعهدات انجام درصورت
  .باشند مي ماده اين مشمول نمايند تكليف تعيين قانون اين تصويب از پس سال يك حداكثر

و  كشـور  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  ديقانون رفع موانع تول 44 ماده

  1هاي اجرايي آن نامه آيين

 و بنيـان  دانـش  مؤسسـات  و ها شركت از حمايت قانون) 5(ماده ) 1( تبصره انتهاي به زير متن
  :شود مي اضافه 5/8/1389مصوب  اختراعات و ها نوآوري سازي تجاري

 و كمـي  حمايت و غيردولتي بخش گذاري سرمايه و مشاركت هاي زمينه ايجاد منظور به
 كـاربردي  هـاي  فنـاوري  و هـا  پـژوهش  بـالاخص  فنـاوري،  و پژوهشـي  هـاي  فعاليت از كيفي
 موضـوع  فناوري و پژوهشي غيردولتي هاي صندوق تأسيس در است مجاز دولت اي، توسعه

 ايـران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي  اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون) 100( ماده
 باشـد  مي موجود دولتي هاي صندوق تقويت به موظف و كند مشاركت 17/1/1379مصوب 

 هـاي  دستگاه شده اداره وجوه از استفاده به مجاز ها صندوق اين كه كند اتخاذ ترتيبي بايد و
 مشـاركت  نامه آيين و جديدالتأسيس صندوق اساسنامه. باشند  مالي تسهيلات سود و اجرايي

 سـازماني،  جايگاه آن، نياز مورد منابع تأمين در غيردولتي بخش و بانكي نظام دولتي، بخش
 و كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان مشترك پيشنهاد به ها صندوق اين وظايف و اهداف
 بـه  قانون اين تصويب از پس يكسال مدت ظرف حداكثر فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 7(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره هفت . 1



209 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

پذير و ارتقاء نظام  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 44(ماده  يينامه اجرا آيين

   1كشور يمال

 وزارت ـ يوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك ـ يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق
 ـ يوزارت جهاد كشاورز ـ عت، معدن و تجارتوزارت صن ـ ييو دارا يامور اقتصاد

 سازمان ـ جمهور سيرئ يو فناور يمعاونت علم ـ اطلاعات يارتباطات و فناور وزارت
  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز ـ ريزي كشور و برنامه تيريمد

و  يو فنـاور  قاتيمشترك وزارت علوم، تحق شنهاديبه پ 11/5/1394در جلسه  وزيران هيئت
 ديــقــانون رفــع موانــع تول) 44(ريــزي كشــور و بــه اســتناد مــاده  و برنامــه تيريســازمان مــد

را بـه   ادشـده يمـاده   يينامه اجرا آيين ـ  1394 مصوب ـكشور   يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت
  :كرد بيتصو ريشرح ز

  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
  .ـ 1394مصوب ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

  .قانون) 44(موضوع ماده  يردولتيغ يو فناور يصندوق پژوهش: صندوق ـ ب
  .يخدمات كشور تيريقانون مد) 5(دستگاه موضوع ماده : ييدستگاه اجرا ـ ج
  .نامه آيين نيا) 8(كارگروه موضوع ماده : كارگروه ـ د

و نظـام   يردولت ـيو غ يدولت ـ يهـا  مشـاركت بخـش   يهـا  نهيزم جاديبه منظور ا -2 ماده
 يهـا  يها و فناور پژوهش ژهيبه و ،يو فناور يپژوهش يها تيفعال يدر تأمين منابع مال يبانك

  .ديها مشاركت نما دولت مجاز است در تأسيس صندوق ،يا توسعه ـ يكاربرد
كـه   يو فناور يپژوهش يها تياز فعال يها مكلفند به صورت تخصص صندوق -3 ماده

ها در اساسنامه هـر   آن تيفعال اتيكنند و جزئ تيشود حما انجام مي يردولتيتوسط بخش غ
  .شود مي نيصندوق مع
هسـتند و بـا    يو اسـتقلال مـال   يردولت ـيغ يحقـوق  تيشخص ـ يها دارا صندوق -4 ماده

  .كنند مي تيو فعال لينامه تشك آيين نيو مقررات مربوط و ا نيقوان تيرعا

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 8/6/1394هـ مورخ 52231ت/73318مصوبه شماره . 1
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 يقانون در صورت) 44(مشابه ماده  تيفعال با موضوع فعال يها صندوق ريسا -1 تبصره
مشـمول   نـد، يقانون اصلاح نما) 44(كه اساسنامه خود را مطابق اساسنامه نمونه موضوع ماده 

  .مرتبط خواهندبود يقانون يايمزا
 جـاد يمنـاطق كشـور شـعبه ا    ريدر سـا  توانـد  يخود م ـ تيدوق جهت فعالصن -2 تبصره

  .دينما
گذاري دولت در هر صندوق حداكثر معادل چهـل و نـه درصـد     سرمايه زانيم -5 ماده

 شيافـزا  اي ـ هي ـاول هيسـهم مشـاركت دولـت در سـرما    . آن صندوق خواهدبود هيسرما) 49%(
از  اي ـ ين ـيب شيپ ـ يخاص ـ في ـها در قانون بودجه سالانه كل كشور ضمن رد صندوق هيسرما

  .شود متبادله تأمين مي نامه فقتدر قالب موا يياجرا يها اعتبار دستگاه
  :ها عبارت است از صندوق يمنابع تأمين مال -6 ماده

  .مشاركت دولت ايكمك بلاعوض  -1
  .ها از آن لاتيو اخذ تسه يبارها و مؤسسات اعت گذاري بانك كمك و سرمايه -2
 ،يردولت ـيو غ يدولت يها شركت ،يوحقوق يقيگذاري اشخاص حق كمك و سرمايه -3

  .وابسته و تابع يها و شركت ها يو شهردار يردولتيغ يعموم ينهادها
 يهـا، واحـدها   دانشـگاه  ،يفنـاور  ،يپژوهش ـ ،يگذاري مراكـز علم ـ  كمك و سرمايه -4

  .و محققان منفرد يو علم يصنف يها و تشكل عيو توسعه صنا قيتحق
هـا و   و سود سـپرده بانـك   يياعطا لاتيگذاري و كارمزد تسه سود حاصل از سرمايه -5

  .يمؤسسات اعتبار
  .يياجرا يها استفاده از وجوه اداره شده دستگاه -6
  .و مشاركت لاتيتسه يدر قالب اعطا ييو شكوفا يمنابع صندوق نوآور -7
  .هيبازار سرما يابزارها قيجذب از طرمنابع قابل  -8

هـا از   ريزي كشور مجاز است امكان استفاده صندوق و برنامه تيريسازمان مد -7 ماده
  .را فراهم آورد يمال لاتيسود تسه ارانهي

هـا   صـندوق  يهـا  تي ـو نظـارت بـر فعال   تيبه منظور اعطاء و لغو مجـوز، هـدا   -8 ماده
  :شود مي ليتشك ريبه شرح ز يكارگروه
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  ).كارگروه سيرئ( يو فناور قاتيعلوم، تحق ريوز -1
  .ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد سيرئ ندهينما -2
  .جمهور سيرئ يو فناور يمعاون علم ندهينما -3
  .صنعت، معدن و تجارت ريوز ندهينما -4
  .يجهاد كشاورز ريوز ندهينما -5
  .يبهداشت، درمان و آموزش پزشك ريوز ندهينما -6
  .ييو دارا يامور اقتصاد ريوز ندهينما -7
  .اطلاعات يارتباطات و فناور ريوز ندهينما -8
  .رانيا ياسلام يجمهور يكل بانك مركز سيرئ ندهينما -9

  .ريخطرپذ يها و نهادها صندوق ييكارفرما يانجمن صنف رهيهيئت مد سيرئ -10
 سيمسـتقر اسـت و رئ ـ   ييو شـكوفا  يكارگروه در صندوق نوآور رخانهيدب -1 تبصره

  .باشد كارگروه مي ريدب ادشدهيهيئت عامل صندوق 
و در خصـوص   ليجلسـه تشـك   كي ـكارگروه مكلف است هر ماه حـداقل   -2 تبصره
عدم موافقت اعلام نظر نموده و به  ايماه نسبت به موافقت  كيواصله ظرف  يها درخواست

  .ديرا ارسال نما ماتيعضو رونوشت تصم يها دستگاه
، كـارگروه  )در صورت مشـاركت دولـت  ( ييدستگاه اجرا ندهيعلاوه بر نما -3 تبصره
  .خواهد نمود يصندوق معرف يشركت در مجمع عموم يرا برا يعضو ناظر

و اعـلام   بيهـا تصـو   صـندوق  تي ـفعال يرا بـرا  يضوابط تواند يكارگروه م -4 تبصره
  .ها باشد با اساسنامه صندوق ريمغا ديضوابط نبا نيا. دينما

 اي ـكـه صـندوق خـارج از ضـوابط اساسـنامه       يدر مـوارد  توانـد  يكارگروه م -9 ماده
در مهلت مقرر پـس از   تيپس از عدم آغاز فعال ايو  دينما تيضوابط مصوب كارگروه فعال

كارگروه ظرف شش مـاه، مجـوز    ياز سو يدر صورت عدم رفع اشكال اعلام ياخطار كتب
  .دياعطاشده را ابطال نما

كننده در صندوق در صورت لغو مجـوز صـندوق    مشاركت ييدستگاه اجرا -1 تبصره
  .دينما يم يريگيپ يحقوق دولت را از طرق قانون يفايمذكور است
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  .است يكارگروه الزام ياز سو ياعلام هيحداقل سرما تيرعا -2 تبصره

 ي بـه اسـتناد مـاده    يردولتيغ يپژوهش و فنĤور يها ساسنامه نمونه صندوقا

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 44(

  ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد ـ يوراو فن قاتيعلوم، تحق وزارت
ريـزي   و برنامـه  تيريمشـترك سـازمان مـد    شـنهاد يبـه پ  11/5/1394در جلسـه  وزيران  هيئت

 دي ـقـانون رفـع موانـع تول   ) 44( ي و به استناد ماده يوراو فن قاتيكشور و وزارت علوم، تحق
پژوهش  يها اساسنامه نمونه صندوق ،ـ  1394مصوب  ـكشور   يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت

  :كرد بيتصو ريرا به شرح ز يردولتيغ يوراو فن

  اتيكل ـ اول فصل

 دهي ـاساسـنامه بـه اختصـار صـندوق نام     ني ـكـه در ا  يوراصـندوق پـژوهش و فن ـ   -1 ماده
اساسـنامه   ني ـا تياست و با رعا يو استقلال مال يردولتيغ يحقوق تيشخص يدارا ،شود مي
  .كند يم تيفعال

 اي ـو  يبودجه سـنوات  حيسهم دولت در لوا. است الير.. .صندوق هياول هيسرما -2 ماده
درصـد بـه   .. .شـود كـه   و پرداخت مي نييتع يياجرا يها از اعتبارات مصوب مربوط دستگاه

  .تأمين شده است يردولتيتوسط بخش غ هيتوسط دولت و بق الير.. .زانيم
  .صندوق نامحدود است تيمدت فعال -3 ماده
، ....ي، كدپسـت ...، واحـد ...، پـلاك ...ابـان ي، خ...شـهر .. .صندوق، استان ينشان -4 ماده

  .است
و بـا   دي ـمحـل صـندوق اقـدام نما    ينشـان  ريي ـنسبت بـه تغ  تواند يم رهيمد ئتيه ـ  تبصره

  .منحل كند اي ريدا يندگينما ايمقررات شعبه  تيرعا
  :صندوق عبارت است از تيموضوع فعال -5 ماده

 ارانـه، يبـه صـورت    يو حقـوق  يق ـيبـه اشـخاص حق   يلاتيو تسـه  يخدمات مال هيارا -1

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 11/6/1394هـ مورخ 52232ت/75593مصوبه شماره . 1
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متعلقـه   ميو جرا لاتياز سود تسه يبخش ايمدت و بلندمدت، پرداخت تمام  كوتاه لاتيتسه
و  ينــوآور ،يورافنــ ،يپژوهشــ يهــا طــرح ياجــرا يبــرا يا نامــه خــدمات ضــمانت هيــو ارا
  .ها پژوهش جينتا يساز يتجار
 ريمجـاز و سـا   يهـا و مؤسسـات اعتبـار    بانـك  ،يدولت ـ يمنابع مال تيهدا ايجذب و  -2

  .صندوق اراتيو اخت فياهداف و وظا يها در راستا صندوق
  يوراو فن يپژوهش يها در طرح) vc( ريگذاري خطرپذ سرمايه -3
 يهـا  شـركت  يو توانمندسـاز  يتوسعه، راهبـر  جاد،يگذاري در ا مشاركت و سرمايه -4

  انيبن و دانش يوراو فن يپژوهش
در قرارداد به منظور  يو فناور يهاي پژوهش پرداخت تعهدات و اقساط طرح نيتضم -5

ها بـه منظـور    يياموال و دارا نيو تره قيها و قراردادها و توث طرح يدر اجرا ليو تسه عيتسر
  . ها طرح ياز وقفه در اجرا يريجلوگ
 يدر مجـامع تخصص ـ  تيو عضـو  يو خارج يداخل يبا مؤسسات و نهادها يهمكار -6

  . اهداف صندوق يمرتبط در راستا
و  يدولت ـ يو حقـوق  يق ـياشخاص حق يمنابع مال تيو عامل يكارگزار ياخذ و اعطا -7

   يدر حوزه پژوهش و فناور يردولتيغ
ــارا -8 ــدمات ارز هي ــخ ــنج  يابي ــان س ــرح يو امك ــا ط ــارت،   يه ــار و نظ ــب و ك كس

  . يو فناور يهاي پژوهش ها و طرح گذاري پروژه ارزش
ها در  ها و مقررات مرتبط با اهداف صندوق تيها و اولو استيس نيمشاركت در تدو -9

  . هاي موجود در كشور تيحما ييافزا و هم يكشور و كمك به سامانده

  ان صندوقارك ـ دوم فصل

  : است رياركان صندوق به شرح ز -6 ماده
  . يمجمع عموم -1
  . رهيهيئت مد -2
  . رعامليمد -3
  . حسابرس /بازرس -4
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 ليهـا تشـك   آن نـدگان ينما اي ـصندوق از اجتماع صاحبان سهام  يمجمع عموم -7 ماده
  . شود مي

  : عبارت است از يمجمع عموم اراتيو اخت فيوظا -8 ماده
صندوق متناسب و هماهنگ بـا   يتيهاي حما تيها و اولو يها، خط مش استيس نييتع -1

  . صندوق تياهداف موضوع فعال
ــ -2 ــم  يدگيرس ــاذ تص ــد     ميو اتخ ــت م ــالانه هيئ ــرد س ــزارش عملك ــه گ ــبت ب  ره،ينس

بـا توجـه بـه گـزارش حسـابرس       اني ـترازنامه و حساب سود و ز بيتصو ،يهاي مال صورت
  . يمستقل و بازرس قانون

  . رهياز طرف هيئت مد يشنهاديبودجه سالانه كل پ بيو تصو يبررس -3
  . صندوق هيكاهش سرما اي شيافزا شنهادينسبت به پ مياتخاذ تصم -4
  . رهيهيئت مد يانتخاب و عزل اعضا -5
  . و مقررات مربوط نيقوان تيبازرسان با رعا انهيانتخاب سال -6
الزحمه بازرسـان   و حق رهيحق حضور و پاداش هيئت مد ا،يحقوق و مزا زانيم نييتع -7
  . رهيهيئت مد شنهاديمقررات مربوط، به پ تيبا رعا
صـندوق بـه    يلاتيو تشـك  ياسـتخدام  ،يادار ،يمعاملات ،يمال يها نامه آيين بيتصو -8

  . رهيهيئت مد شنهاديپ
  . الوصول صندوق مشكوك ايبه مطالبات لاوصول  نسبت مياتخاذ تصم -9

  . رهيهيئت مد يشنهادهاينسبت به پ ميو اتخاذ تصم يبررس -10
قـانون رفـع   ) 44(ماده  يينامه اجرا آيين تيصندوق با رعا هيانحلال و تصف بيتصو -11

كشور و قانون تجارت و اخذ مجـوز از كـارگروه    يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديموانع تول
  . مذكور يينامه اجرا آيين) 8(موضوع ماده 

 اي ـاساسـنامه و   ني ـكـه طبـق ا   ياراتي ـو اخت فيوظـا  ريدرخصوص سا مياتخاذ تصم -12
  . باشد  مي يو مقررات مربوط برعهده مجامع عموم نيقوان

  . شود مي ليبار تشك كي يصندوق حداقل سال يمجمع عموم -9 ماده
 ايــدر دعــوت نخســت بــا حضــور صــاحبان ســهام  يعــاد يمجمــع عمــوم -10 مــاده
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 نيسهام باشند و در دعوت دوم كه ب كيها كه مالك حداقل نصف به علاوه  آن ندگانينما
روز پس از مرحله اول خواهد بود، با حضور هر تعـداد از سـهامداران   ) 40(تا چهل ) 10(ده 

  . ابدي مي تيرسم
بــه نســبت ســهام اســت و  يمجمــع عمــوم ياز اعضــا كيــهر يتعــداد آرا -11 مــاده

موافـق سـهامداران حاضـر در جلسـه،      يآرا كينصف به علاوه  تيمصوبات مجمع با اكثر
  . معتبر خواهدبود

 ياعضـا  نياز ب ـ دي ـپـنج عضـو اسـت كـه با     /سه يصندوق دارا رهيهيئت مد -12 ماده
سـال انتخـاب    مـدت دو  يبـرا  يسهامداران توسط مجمع عمـوم  ندگانيو نما يمجمع عموم

  . شوند
از سهام صندوق، متعلق به دولت باشـد،  ) %20(درصد  ستيكه تا ب يدر صورت ـ  تبصره

 شيخواهد بود و متناسب بـا افـزا   رهيهيئت مد بيدولت عضو ثابت در ترك ندهينفر نما كي
  . افتيخواهد  شيافزا رهيهيئت مد بيدولت در ترك ندگانيسهام دولت تعداد نما

  : است ريبه شرح ز رهيهيئت مد اراتيو حدود اخت فيوظا -13 ماده
  . ياساسنامه صندوق و مصوبات مجمع عموم ياجرا -1
  . يآن به مجمع عموم شنهاديهاي صندوق و پ ها و طرح برنامه هيته -2
صـندوق   يلاتيو تشـك  ياستخدام ،يادار ،يمعاملات ،يمال يها نامه آيين ميو تنظ هيته -3
  . بيتصو يبرا يآن به مجمع عموم هيو ارا

 يعـاد  يمجمع عموم اراتيشركت به جز آنچه از اخت يداخل يها نامه آيين بيتصو -4
  . هاي صندوق تيهاي مربوط به فعال است و دستورالعمل

گـزارش   هي ـو بازرسـان و ته  رعامليهـاي مـد   و اظهارنظر نسبت به گزارش يدگيرس -5
  . يطرح در مجمع عموم يو ترازنامه صندوق برا انيو حساب سود و ز يحسابرس

و فـروش   دي ـفسـخ و اقالـه قراردادهـا، خر    اي ـنسبت به انعقـاد   ميو اتخاذ تصم يبررس -6
مجمـع   ياز سـو  يض ـيتفو اراتي ـهـاي صـندوق در حـدود مصـوبات و اخت     اموال و دارايـي 

  . يعموم
صـلح و سـازش و    شـنهاد يپ ،يداد دعاونسبت به طرح و استر ميو اتخاذ تصم يبررس -7
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  . و مطابق مقررات يضيتفو اراتيدرحدود اخت يارجاع به داور
  . آن ونيوصول مطالبات صندوق و پرداخت د يلازم برا يريگيو پ مياتخاذ تصم -8
  . رعامليمد يشنهادهايپ بيو تصو يبررس -9

  . يبودجه سالانه صندوق به مجمع عموم شنهاديپ -10
حـق حضـور و    شـنهاد يو پ رعامليمـد  يايحقوق و مزا ارات،ياخت ف،يوظا بيتصو -11

  . يالزحمه بازرسان به مجمع عموم و حق رهيپاداش هيئت مد
در  يو حقــوق يقــيضــوابط مربــوط بــه عقــد و لغــو قــرارداد بــا اشــخاص حق نيــيتع -12

  . يو مقررات جار نيچارچوب قوان
هـا و مقـررات و    نامـه  امه و آيـين منـدرج در اساسـن   فيوظا ينظارت بر حسن اجرا -13

  . بودجه صندوق
 يبـرا  يمجمـع عمـوم   ياساسـنامه و از سـو   ني ـكه طبق ا يو وظائف اراتياخت ريسا -14

  . شود ضيتفو رهياهداف صندوق به هيئت مد شبرديپ
 رعامليخـود را بـه مـد    اراتي ـو اخت فياز وظـا  يتوانـد بخش ـ  مـي  رهيهيئت مد ـ  تبصره

  . باشد نيو مع حيبه صورت صر ديبا اراتيو اخت فيوظا ضيتفو. دينما ضيتفو
 يكـه دارا  رهيخـارج از هيئـت مـد    اي رهيهيئت مد ياعضا نياز ب رعامليمد -14 ماده

 يهـاي عمـوم   تيو صـاحب صـلاح   يو فناور يپژوهش ،يحداقل سه سال سابقه خدمات مال
بلامـانع   يگردد و انتخاب مجدد و مدت دوسال انتخاب مي يبرا رهيباشند، توسط هيئت مد

تابعـه صـندوق    يواحـدها  ياست و بر تمـام  ندوقص ييمقام اجرا نيبالاتر رعامليمد. است
  . باشد  امور و حفظ حقوق و منافع و اموال صندوق مي انيدارد و مسئول حسن جر تيريمد

  : است ريبه شرح ز رعامليمد اراتيو حدود اخت فيوظا -15 ماده
  . صندوق يانسان يروين تيريمد -1
و انجـام تمـام امـور     رهيو هيئـت مـد   يمجمـع عمـوم   ماتيمصـوبات و تصـم   ياجرا -2
 يو بـه و  نيـي تع رهيهيئـت مـد   يو امور موضـوع صـندوق كـه از سـو     يمال ،يادار ،يياجرا
  . شود مي ضيتفو

  . اراتيدر حدود اخت يمكاتبات ادار يامضا -3
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دفـاع از   يبـرا  يو اقامه دعـاو  يو حقوق يقيصندوق در برابر اشخاص حق يندگينما -4
  . ليدر توك ليوك نييمنافع صندوق با حق تع

 ريو ســا يهــاي مــال گــزارش ان،يــبودجــه ســالانه، ترازنامــه، حســاب ســود و ز هيــته -5
  . يو مجمع عموم رهيبه هيئت مد هيارا يها برا گزارش

هيئـت   تي ـمـدت مأمور  يو انقضـا  يعمـوم مجمـع   يدر صورت عدم برگزار ـ  تبصره
قانون تجارت حـداكثر تـا سـه مـاه تـا انتخـاب هيئـت         ياصلاح) 136(به استناد ماده  ره،يمد
 يسابق كماكان مسئول امور صندوق و اداره آن خواهند بـود و امضـا   رانيمد د،يجد رهيمد

  . باشد  آنان معتبر مي
از  يك ـيو  رعامليثابـت مـد   يبـا امضـا   يها و اسـناد و اوراق مـال   چك هيكل -16 ماده

ها و پس از ممهور شدن بـه مهـر صـندوق معتبـر خواهـد       به انتخاب آن رهيهيئت مد ياعضا
  . بود

البدل خواهد بـود كـه    يبازرس عل كيو  يبازرس اصل كي يصندوق دارا -17 ماده
ن تواننـد همزمـا   شوند، بازرسـان نمـي   سال انتخاب مي كيمدت  يبرا يتوسط مجمع عموم

  . عامل صندوق را هم داشته باشند تيريمد اي رهيدر هيئت مد تيعضو
شـده   اني ـبازرسان همان اسـت كـه در قـانون تجـارت ب     اراتيو اخت فيوظا -18 ماده

  . است

  مقررات  ريسا ـ سوم فصل

اسـفندماه همـان    اني ـماه هر سال شروع و در پا نيصندوق از اول فرورد يسال مال -19 ماده
اسفندماه خواهد  انيتا پا ليتشك خيسال اول تأسيس كه از تار يبه استثنا ابدي سال خاتمه مي

  . بود
براسـاس   يمراحـل قـانون   يپـس از ط ـ  يسود خالص صندوق در هرسال مـال  -20 ماده

حسـاب   ايصندوق  هيبه حساب سرما ،يمجمع عموم بيو پس از تصو رهيهيئت مد شنهاديپ
اسـتفاده   يو فنـاور  يهـاي پژوهش ـ  جهـت طـرح   شود و گذاران منظور مي سرمايه يبستانكار

  . گردد مي
بينـي نشـده، تـابع قـانون      اساسنامه پـيش  نيكه در ا يموارد ريصندوق در سا -21 ماده
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  ».و مقررات مرتبط است نيقوان ريتجارت و اصلاحات آن و سا

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 51 ماده

 اجـراي  محـل  و كشـاورزي  اراضـي  مشـاع  و مفـروز  مالكيـت  رسـمي  اسناد مكلفند ها بانك
 كشـاورزي،  جهاد وزارت دولتي و ملي اراضي واگذاري قراردادهاي كشاورزي، هاي طرح

 بخـش  هـاي  وام وثيقه عنوان به را روستايي منازل اسناد و كشاورزي تكميلي و تبديلي صنايع
 هـاي  چاه فروش و خريد به مربوط عادي اسناد كليه همچنين. بپذيرند روستايي و كشاورزي
 حفـظ  بـا  و مربوطـه  پايـاب  بـا  كـه  هـا  آن سـهام  و برداري بهره پروانه داراي مجاز كشاورزي
ــاربري ــاورزي كـ ــا كشـ ــان تـ ــال پايـ ــادل 1392 سـ ــيم و تبـ ــده تنظـ ــد شـ ــت در باشـ  جهـ

 حكـم  در نفت و كشاورزي جهاد نيرو، هاي وزارتخانه نزد صرفاً مربوطه هاي رساني خدمات
  .شوند مي تلقي رسمي اسناد

ي در خصوص تدوين برنامه جامع جمهور رئيس 13/4/1394بخشي از فرمان مورخ 

 اصلاح نظام بانكي 

 جناب آقاي دكتر جهانگيري

  جمهور رئيسمعاون اول محترم 

سـازي   هاي اصلي اعلام شده براي تشكيل دولت تـدبير و اميـد، روان   با سلام، يكي از هدف
گردش چرخ اقتصاد و بازگرداندن كشور به مسير رشد و توسعه در خور ملت شريف ايـران  

هـاي   ملت، در دو سال گذشته بيشـتر فعاليـت   ـبا توجه به اين گفتمان و خواست دولت  . بود
ها و بهسازي روابط خارجي، بر  ناپذير براي رفع تحريم هاي خستگي ويژه تلاش اين دولت به

هـاي انجـام شـده در حـوزه سياسـت خـارجي،        اين هدف متمركز بوده و به مـوازات تـلاش  
بخشي به حوزه اقتصاد كلان كشـور برداشـته شـده اسـت كـه       هاي مؤثري نيز براي ثبات گام

  .رود اي آن به شمار مي، از دستاورده1393خروج غيرتورمي از ركود در سال 
سـازي   بخشي به اقتصاد و زمينـه  در آستانه ورود به نيمه دوم اين دوره از مسئوليت، رونق

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 14(حه دولت نبوده است و الحاقي شماره اين ماده در لاي. 1
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هـاي سـرزميني و منـابع انسـاني كشـور       براي دستيابي به رشد اقتصـادي متناسـب بـا ظرفيـت    
 ـهـاي اجتمـاعي     هـاي كلـي اقتصـاد مقـاومتي، از ضـرورت      عزيزمان در چارچوب سياسـت 

در شرايط كنوني، تنگناي مالي . ها قرار گيرد ها و تلاش است و بايد در كانون برنامهسياسي 
هاي پولي، اعتباري و مالي مربوط به دوره وفور درآمدهاي نفتي كـه بـا    انضباطي ناشي از بي

هاي بانكي و مالي خارجي تشديد شده است، فـراروي رونـق اقتصـادي كشـور قـرار       تحريم
  .دارد

بينـي   كند كه با استفاده از ابزارهاي پيش مسئوليتي جنابعالي ايجاب مي اشراف و جايگاه
پــذير و ارتقــاي نظــام مــالي كشــور، مشــورت بــا   شــده در قــانون رفــع موانــع توليــد رقابــت 

هاي مرتبط به ويژه وزير محترم امـور   صاحبنظران و همكاري جدي وزراء و رؤساي دستگاه
  مركـزي و مشـاور محتـرم اقتصـادي اينجانـب،     اقتصادي و دارايي، رئيس كل محترم بانـك  

هـاي   برنامه جامع اصلاح نظام بانكي و توسعه بازار اوليه سرمايه و سامان بخشـيدن بـه بـدهي   
هاي ذيل تنظـيم و نقطـه آغـاز و انجـام آن را مشـخص كنيـد تـا پـس از          دولت را با ويژگي

  .ه شودهماهنگي با اينجانب به اطلاع عموم رسيده و به مورد اجرا گذاشت
  : حوزه نظام بانكي) الف

هـاي اقتصـادي از    ساماندهي مناسب تأمين مالي كوتـاه مـدت و ميـان مـدت فعاليـت      -1
  طريق نظام بانكي

هاي اقتصادي كوچك و متوسـط و همچنـين    ها و فعاليت ساماندهي تأمين مالي بنگاه -2
  هاي اقتصادي از طريق نظام بانكي سرمايه در گردش بنگاه

انـد و   دن مطالبات غيرجاري به ويژه مواردي كه از چرخه توليد خارج شـده بازگردان -3
  المللي كاهش نسبت مطالبات غيرجاري به سطح استانداردهاي قابل قبول بين

داري و توجـه بـه اسـتانداردها و     هاي اقتصادي و بنگـاه  ايجاد زمينه رقابت در فعاليت -4
  هاي تسهيلات گيرنده بنگاهها و  هاي مالي بانك نصاب قابل قبول در صورت

هـاي نظـام در جهـت     بخشي به بـازار پـول از طريـق بكـارگيري كليـه ظرفيـت       انتظام -5
تر مؤسسات اعتباري غيرمجاز و اتخاذ تدابير لازم بـراي پيشـگيري از    ساماندهي هرچه سريع

  ها اين گونه فعاليت
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توسـط سـهامداران   نقـدي    ها از طريق افزايش سـرمايه  افزايش قدرت وام دهي بانك -6
  المللي و ساير اقدامات ضروري مرتبط دولتي و خصوصي در حد استانداردهاي بين

[…]  
  



 

  
  
  
  
  

  فصل سوم

  بازار سرمايه

  
گـزارش  موضـوع  هاي تأمين منابع مالي  سياستمجموعه بازار سرمايه از  هاي سياستدر اين فصل 

به همراه مواد قانون رفع موانع توليد » براي خروج غيرتورمي از ركودهاي اقتصادي دولت  سياست«
  .هاي اجرايي مرتبط با آن ارائه شده است نامه پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين رقابت

خطاب به معاون  يجمهور رئيس 13/4/1394از فرمان مورخ  يبخشدر انتهاي اين فصل 
  .آورده شده است ،هيسرما هياول در خصوص توسعه بازار جمهور رئيساول 

هاي  سياست«هاي بازار سرمايه موضوع بخشي از گزارش  سياست ـ الف

  » اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود

  مقدمه

هـاي اقتصـادي و    هـاي بنگـاه   بديلي را در تأمين مالي فعاليت تواند نقش مهم و بي بازار سرمايه مي
آفريني مؤثرتر  ياست قطعي دولت، تقويت اين نهاد به منظور نقشلذا، س. بودجه دولت ايفا نمايد

هـاي   در شـرايط كنـوني اقتصـاد ايـران كـه بسـياري از بنگـاه       . در روند توسعه اقتصاد ملي اسـت 
ها و بودجـه   برند و تأمين مالي غيرتورمي بنگاه اقتصادي و دولت در تنگناي شديد مالي به سر مي

د و خروج غيرتورمي از ركود يكي از نيازهـاي مهـم اقتصـاد    دولت براي ايجاد تحرك در اقتصا
دولـت در  . شـود  كشور است، نقش و اهميت بازار سرمايه بـيش از پـيش برجسـته و نمايـان مـي     
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هايي براي تنظـيم   ، مجموعه سياست93هاي خروج از ركود اقتصادي در سال  چارچوب سياست
هـاي دولـت    مجموعه سياسـت . ه كرده استهاي كالايي تهي و توسعه بازار اوراق بهادار و بورس

  :اند براي توسعه بازار سرمايه با رويكرد تحقق اهداف زير طراحي شده
  تقويت نقش بازار اوليه در تشكيل سرمايه -
 گسترش بازار اوراق بهادار دولتي -

 گذاري خارجي در بازار اوراق بهادار جذب سرمايه -

 افزايش نقش تأمين مالي مبتني بر كالا -

 هاي اقتصادي از طريق اوراق بهادار كمك به تأمين مالي بنگاه -

تنوع دادن به ابزارهـا و نهادهـاي تـأمين مـالي بـه منظـور پوشـش دادن كليـه نيازهـاي           -
 پذير هاي سرمايه گذاران و شركت سرمايه

  1ها سياست

  (*)تعيين نرخ سود شناور مصون از تورم براي اوراق بهادار دولتي  -1
 (**)خريد و فروش اوراق بهادار دولتي به قيمت بازار اجازه  -2

هـا و تـأمين نقدشـوندگي     حذف تضمين بازخريد اوراق بهادار دولتي توسـط بانـك   -3
 (*)ها از طريق بازار ثانويه اوراق بهادار  آن

گذاري خـارجي در اوراق بهـادار بـه صـورت سـبد       تسهيل و تكميل مقررات سرمايه -4
 (**)دارايي 

 (*)بندي داخلي  از تشكيل و توسعه فعاليت مؤسسات رتبه حمايت -5

 (*)المللي اوراق بهادار  بندي بين جلب مشاركت مؤسسات خارجي براي رتبه -6

اصلاح و تكميل مقررات افتتاح حساب بانكي و دريافت ساير خدمات بانكي توسط  -7
 (*)گذار خارجي  سرمايه

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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سـاير اوراق بهـادار بـه منظـور تـأمين مـالي        هاي پـروژه يـا انتشـار    استفاده از صندوق -8
 (*)تمام  هاي نيمه پروژه

هـا و   استفاده از ظرفيت بورس كالاي ايران براي فروش امـلاك و مسـتغلات بانـك    -9
 (**)مؤسسات دولتي 

وري بخـش كشـاورزي در اجـراي     قانون افـزايش بهـره   32سازي ظرفيت مادة  فعال -10
 (**)يني كالاهاي كشاورزي طرح قيمت تضميني به جاي خريد تضم

هـاي كـالايي و حمايـت از مكـانيزم عرضـه و تقاضـا بـراي كشـف          تقويت بـورس  -11
 (*)ها در مورد كالاهاي پذيرفته شده  قيمت

كننـده سـقف    هاي دولتي متولي در تنظيم بازار كالاهـا از تعيـين   تغيير نقش دستگاه -12
هاي مناسب جهـت حفـظ بـازار در     استكننده بازار و اخذ تصميمات و سي ها به پايش قيمت

 (**)شرايط رقابتي 

تعميق بازار كالاهاي پذيرفتـه شـده در بـورس كـالايي از طريـق شـروع و تقويـت         -13
 (*)هاي مذكور  معاملات سلف موازي و گواهي سپرده كالايي در بورس

هاي زمين و ساختمان براي تـأمين مـالي بخـش     هاي فعاليت صندوق گسترش زمينه -14
 (*)ختمان سا

 (*)هاي توليدي  هاي پروژه براي تأمين مالي پروژه توسعه صندوق -15

آوري و بـه كـارگيري منـابع     گـذاري ارزي بـراي جمـع    هاي سـرمايه  ايجاد صندوق -16
 (**)ارزي خارج از نظام بانكي 

هـا از   حذف ضامن حداقل سود و ضمانت بازخريد از اوراق بهادار منتشرة شـركت  -17
دانستن فروش اوراق بهادار بخش خصوصي به قيمت بـازار و تعيـين نـرخ سـود     طريق مجاز 

 (***)ها  اين اوراق متناسب با ريسك آن

هاي رهني و غيررهني، به منظور اسـتفاده توسـط    طراحي اوراق بهادار با پشتوانه وام -18
هـا بـه اعطـاي     ها و مؤسسـات اعتبـاري بـراي آزادسـازي منـابع خـود و اختصـاص آن        بانك

 (**)تسهيلات جديد 

تقويت و تعميق بازار ثانويه اوراق بهادار از طريق تقويت معاملات اختيار معامله بـر   -19
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 (**)روي سهام، فروش استقراضي و خريد اعتباري 

 (**)تقويت و تعميق بازارگرداني اوراق بهادار  -20

 *)(*تقويت صندوق توسعة بازار سرمايه و ايجاد صندوق تثبيت ريالي  -21

 (***)هاي بازنشستگي خصوصي  ايجاد صندوق -22

هاي اجرايي  عدم نياز به رعايت تشريفات مربوط به مزايده و مناقصه توسط دستگاه -23
در خصوص ابزارهاي تأمين مالي كه خريد، فروش و اجاره دارايي جزيي از فرآينـد تـأمين   

  (***)مالي است 

  1تكاليف وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ ب

  :نمود موافقت 20/7/1393 جلسه وزيران در هيئت
 تكـاليف  ركـود،  از  غيرتـورمي  خروج براي دولت هاي سياست كامل اجراي راستاي در

 مصـوب  اعتبارات از استفاده با و مقررات و قوانين رعايت با دارايي و اقتصادي امور وزارت
  :شود  مي تعيين زير شرح به مربوط
]...[  

  سرمايه بازار طريق از مالي منابع تأمين ـ ج

 اوراق بـراي  تـورم  از مصـون  شـناور  سـود  نـرخ  تعيـين  جهت لازم كارهاي و ساز ايجاد -1
  . دولتي بهادار
  .بازار قيمت به دولتي بهادار اوراق فروش و خريد جهت لازم سازوكارهاي ايجاد -2
  .داخلي بندي رتبه مؤسسات فعاليت توسعه و تشكيل از حمايت -3
  .بهادار اوراق المللي بين بندي رتبه براي خارجي مؤسسات مشاركت جلب -4
 مـالي  تـأمين  منظـور  بـه  بهـادار  اوراق سـاير  انتشـار  يـا  پـروژه  هاي صندوق از استفاده -5
  .تمام نيمه هاي پروژه
 و هـا  بانـك  مسـتغلات  و امـلاك  فروش براي ايران كالاي بورس ظرفيت از استفاده -6

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 26/7/1393مورخ  84568/50583شماره مصوبه . 1



225 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

  .دولتي مؤسسات
 افـزايش  قـانون ) 32( مـاده  ظرفيـت  سازي فعال براي لازم بورسي سازوكارهاي ايجاد -7
 خريـد  جـاي  بـه  تضـميني  قيمـت  طـرح  اجراي در طبيعي منابع و كشاورزي بخش وري بهره

  .كشاورزي كالاهاي تضميني
 ها قيمت كشف براي تقاضا و عرضه كار و ساز از حمايت و كالا هاي بورس تقويت -8

  . شده پذيرفته كالاهاي مورد در
  .ساختمان بخش مالي تأمين براي ساختمان و زمين هاي صندوق فعاليت هاي زمينه گسترش - 9

  .توليدي هاي پروژه مالي تأمين براي  پروژه هاي صندوق توسعه -10
 و ها بانك استفاده منظور به غيررهني، و رهني هاي وام پشتوانه با بهادار اوراق طراحي - 11

  .جديد تسهيلات اعطاي به ها آن اختصاص و خود منابع سازي آزاد براي اعتباري مؤسسات
 بـر  معامله اختيار معاملات تقويب طريق از بهادار اوراق ثانويه بازار تعميق و تقويت -12

  .اعتباري خريد و استقراضي فروش سهام روي

 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 14(ماده 

  1نامه اجرايي آيين

 اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  بهـادار  اوراق انتشـار  موضـوع  هـاي  پرداخـت  و ها دريافت و معاملات
 واسـط  ادنه ـ طريق از 1386//8/7مصوب  كشوري خدمات مديريت قانون) 5(ماده  موضوع

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 11(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

) 5(موضـوع مـاده    يـي اجرا يهـا  موضوع انتشار اوراق بهادار دسـتگاه  يها و پرداخت ها افتيمعاملات و در -11ماده 
) دي ـجد يمـال  يقانون توسعه ابزارها و نهادها) 1(ماده ) د(موضوع بند (واسط  قياز طر يخدمات كشور تيريقانون مد

ابزار تأمين  نفكيجزء لا ييفروش و اجاره دارا د،يخر ي كهواردانتشار اوراق بهادار در م قياز طر يبه منظور تأمين مال
 نيكشـور و قـوان   يمقـرر در قـانون محاسـبات عمـوم     فاتيتشـر  تي ـكـل كشـور از رعا   يدار خزانـه  ديي ـاست با تأ يمال

 بيبـه تصـو   يـي و دارا يوزارت امـور اقتصـاد   شـنهاد يماده به پ نيا يينامه اجرا نييآ .است يها مستثن دهيمناقصات و مزا
 .رسد وزيران مي  هيئت
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 اجراي تسهيل به منظور جديد مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون) 1( ماده) د( بند موضوع
 طريـق  از مـالي  تـأمين  بـه منظـور   اساسـي  قانون) 44( چهارم و چهل اصل كلي هاي سياست

 تـأمين  ابـزار  لاينفـك  جزء دارايي اجاره و فروش خريد، كه مواردي در بهادار اوراق انتشار
 محاسـبات  قـانون  در مقـرر  تشـريفات  رعايـت  از كشـور  كـل  داري خزانه تأييد با است مالي

  .است مستثني ها مزايده و مناقصات به مربوط قوانين و كشور عمومي
 بودجـه  قـوانين  ضمن ماده اين در مذكور بهادار اوراق انتشار موضوع درآمدهاي سقف

  .شود مي تعيين سنواتي
 از مـاه   سـه  مدت ظرف توليدي، هاي بخش به دادن اولويت با ماده اين اجرايي نامه  آيين

وزيـران   هيئـت  تصـويب  بـه  دارايـي  و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به قانون اين ابلاغ تاريخ
  .رسد مي

پذير و ارتقاء نظام  قانون رفع موانع توليد رقابت) 14(نامه اجرايي ماده  آيين

  1مالي كشور

  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه ـوزارت امور اقتصادي و دارايي 

به پيشنهاد وزارت امور اقتصاد و دارايي و به استناد ماده  27/3/1394هيئت وزيران در جلسه 
نامه  آيين ،ـ 1394 مصوب ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور   قانون رفع موانع توليد رقابت) 14(

  : اجرايي ماده يادشده را به شرح زير تصويب كرد
 ـهـاي بـه كـار رفتـه در قـانون محاسـبات عمـومي كشـور           اصطلاحات و واژه -1ماده 

 1384 مصوب ـقانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران  ) 1(و ماده  ـ  1366 مصوب
هاي  قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد به منظور تسهيل اجراي سياست) 1(و ماده  ـ

نامـه بـه    به همان معاني در اين آيين ـ 1388 مصوب ـساسي  كلي اصل چهل و چهارم قانون ا
  .رود كار مي

هـاي    هـا و پرداخـت    دستگاه اجرايي مكلف است جزئيات معاملات و دريافت -2ماده 
هاي ذي ربط مورد خريد، فـروش و   موضوع انتشار اوراق بهادار به همراه مشخصات دارايي
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شامل مبلغ، مواعد پرداخت سود (انتشار اوراق بهادار اجاره را به انضمام اطلاعات مربوط به 
اي و گـزارش ارزيـابي    و سررسيد، ترتيبات انجام معامله در بازار اوليه و ثانويه، پوشش بيمـه 

داري كـل   بر اساس دستورالعملي كه توسط خزانه) كارشناس رسمي مطابق مقرارت مربوط
  .شود، ارسال نمايد مي نامه تعيين كشور ظرف يك ماه پس از ابلاغ اين آيين

داري كـل كشـور مكلـف اسـت پـس از يـك مـاه از تـاريخ دريافـت           خزانـه  -3ماده 
هـاي مـورد نيـاز، براسـاس مـوارد زيـر،        درخواست از دستگاه اجرايي ضـمن انجـام بررسـي   

  : موافقت يا عدم موافقت را به دستگاه مربوط اعلام نمايد
  . فك ابزار تأمين مالي باشدخريد، فروش يا اجاره دارايي جزء لاين ـ الف

ارزش واقعي دارايي يا منافع حاصل از آن بـا ارزش اوراق منتشـره مطابقـت داشـته      ـ  ب
  . باشد

قـانون اساسـي از لحـاظ امكـان     ) 44(هاي كلي اصـل   مطابق با قانون اجراي سياست ـ  ج
  . باشدواگذاري يا بازگشت دارايي به تملك دستگاه اجرايي در پايان دوره تأمين مالي 

بازگشـت مجـدد مالكيـت دارايـي در مـواردي كـه اسـتفاده كننـده از اوراق بهـادار           ـ  د
  .شركت دولتي است ولي اموال در تملك دولت باشد

نامـه كـه بـه درخواسـت      كليه وجوه حاصل از انتشار اوراق موضوع اين آيـين  -4ماده 
اتمـام فرآينـد عرضـه     شـود، پـس از   هاي دولتي منتشر مي ها و مؤسسات و شركت  وزارتخانه

  .گردد داري كل كشور واريز مي بلافاصله به حساب مربوط در خزانه
ريزي كشور موظف است مبالغ انتشـار اوراق بهـادار    سازمان مديريت و برنامه -5ماده 

هاي دولتي را در قالب لـوايح    ها و مؤسسات و شركت نامه براي وزارتخانه موضوع اين آيين
هـاي   گيرهاي برنامه هاي توليدي و متناسب با جهت جه به اولويت بخشبودجه سنواتي، با تو

اي و توسـعه منـاطق تعيـين     هـاي منطقـه   هاي نيمه تمام، كاهش عدم تعادل توسعه، اتمام طرح
  نمايد
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و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 25(ماده 

  1آن نامه اجرايي آيين

 بـازار  قانون) 27( و) 26( مواد رعايت با شود مي داده اجازه بهادار اوراق و بورس سازمان به
ــدازي راه و اســتقرار از پــس 1/9/1384مصــوب  ايــران اســلامي جمهــوري بهــادار اوراق  ان

 اوراق انتشـار  مجوز مزبور، هاي شركت اعلامي رتبه براساس اعتباري بندي رتبه هاي شركت
  نامـه  آيـين  موجـب  بـه  مـذكور  اوراق نـرخ  تعيـين  و ضمانت نحوه. نمايد صادر را مشاركت

 بهادار، اوراق و بورس سازمان و دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه است اجرايي
وزيران  هيئت تصويب به و شود مي تهيه قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف حداكثر

  .رسد مي

پذير و ارتقاء نظام  موانع توليد رقابتقانون رفع ) 25(نامه اجرايي ماده  آيين

  2مالي كشور

  سازمان بورس و اوراق بهادار ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد
  كشور يزير و برنامه تيريمد سازمان 

به پيشنهاد وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و سـازمان      27/3/1394هيئت وزيران در جلسه 
پذير و ارتقـاء نظـام    قانون رفع موانع توليد رقابت) 25(بورس و اوراق بهادار و به استناد ماده 

  : نامه اجرايي ماده يادشده را به شرح زير تصويب كرد آيين ،ـ 1394مصوب  ـمالي كشور 
قـانون بـازار اوراق بهـادار    ) 1(هاي بـه كـار رفتـه در مـاده      صطلاحات و واژها -1ماده 

قانون توسـعه ابزارهـا و نهادهـاي مـالي     ) 1(و ماده  ـ  1384مصوب  ـجمهوري اسلامي ايران  
مصوب  ـهاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي   جديد به منظور تسهيل اجراي سياست

هـاي رتبـه بنـدي     منظـور از شـركت  . رونـد  كار مي نامه به به همان معاني در اين آيين ـ  1388

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 9(اين ماده در لايحه دولت شماره نه . 1

قـانون بـازار اوراق بهـادار    ) 27(و ) 26(مـواد   تي ـبـا رعا  شـود  يبه سازمان بورس و اوراق بهادار اجازه داده م -9ماده 
بـر اسـاس رتبـه     ياعتبـار  يبنـد  رتبه يها شركت اندازي راه و استقرار از پس ،ـ 1384 مصوب ـ رانيا ياسلام يجمهور

 .ديبدون ضامن صادر نما رامزبور، مجوز انتشار اوراق مشاركت  يها شركت ياعلام

 هيئت وزيران 4/4/1394هـ مورخ  52025ت /41849مصوبه شماره . 2



229 ... / وكار و هاي بهبود فضاي كسب سياست: بخش سوم

قـانون بـازار   ) 1(مـاده  ) 21(بندي موضوع بنـد   نامه همان مؤسسات رتبه اعتباري در اين آيين
  .باشد اوراق بهادر جمهوري اسلامي ايران مي

نامـه،   سازمان بورس و اوراق بهادار ظرف سـه مـاه از تـاريخ ابـلاغ ايـن آيـين       -2ماده 
بندي اعتبـاري را بـه تصـويب هيئـت مـديره       هاي رتبه  عمل تأسيس و فعاليت شركتدستورال

  .رساند  سازمان مي
نامه با رعايـت   الحساب اوراق مشاركت موضوع اين آيين سقف نرخ سود علي -3ماده 

بندي انتشار اوراق و با لحاظ شرايط بـازار پـول توسـط شـوراي عـالي بـورس و اوراق        زمان
  .رددگ بهادار تعيين مي

نويسـي   فروش اوراق مشاركت به كمتر يا بالاتر از مبلغ اسمي اوراق در پذيره -4ماده 
  .يا عرضه اوليه با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار مجاز است

فروش به كسر نبايد موجـب ايجـاد بـازدهي بـيش از نـرخ سـقف تعيـين شـده          ـ  تبصره
  .گردد

مسـتلزم ضـامن   ) ريسـك  پـر (بـاري پـايين   انتشـار اوراق مشـاركت بـا رتبـه اعت     -5ماده 
اختيـاري  ) ريسـك   كم(وجود ضامن براي اوراق مشاركت با رتبه اعتباري مناسب . باشد  مي

  .است
هاي اعتباري پايين و يا مناسب بـر عهـده سـازمان بـورس و       تعيين مصاديق رتبه ـ  تبصره

  .باشد اوراق بهادار مي

  1ر و ارتقاء نظام مالي كشورپذي قانون رفع موانع توليد رقابت 26 ماده

 اوراق قبيـل  از) صكوك( اسلامي بهادار اوراق ساير و مشاركت اوراق ثانويه معاملات كليه
 قـانون  موضـوع  بـورس  از خارج بازار يا بورس طريق از صرفاً اسلامي خزانه اسناد و مرابحه

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 10(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

اوراق مرابحـه، اسـناد خزانـه     لي ـاز قب ياوراق بهادار اسـلام  رياوراق مشاركت و سا هيانتشار و معاملات ثانو -10ماده 
 يقـانون بـازار اوراق بهـادار جمهـور    ) 27(و ) 26(مـواد   تيبازار خارج از بورس با رعا ايبورس  قيصرفاً از طر ياسلام
  .باشد يممنوع م يدولت يها توسط بانك ديقبل از سررس قاورا نيا ديبازخر. شود انجام مي رانيا ياسلام

 .است يماده مستثن نياز شمول ا رانيا ياسلام يجمهور ياوراق منتشره توسط بانك مركز ـ تبصره
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  .شود مي انجام ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق بازار
 دارنده مشاع مالكيت دهنده نشان كه است انتقالي و نقل قابل بهادار اوراق مرابحه، اوراق

 جـايز  شـرعاً  آن انتقـال  و نقـل  كـه  است خدمتي يا كالا، فروش از ناشي مالي دارايي در آن
  .است شده حاصل مرابحه قرارداد اساس بر و بوده

  1 تبصره

 اوراق خريـد  و دولتي هاي بانك توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل مشاركت اوراق انتشار
 هـاي  بانـك  وسـيله  بـه ) خصوصي و دولتي از اعم( ها بانك ساير توسط منتشرشده مشاركت

  .است ممنوع دولتي
  2تبصره 

 اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل بهادار اوراق انتشار
  .است مجاز شود، مي انجام كشور پولي نظام مديريت هدف با كه ايران

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 27 ماده

 بازار قانون موضوع بورس از خارج بازار يا بهادار اوراق بورس در شده پذيرفته هاي شركت
 شــده حــال مطالبــات يــا نقــدي آورده محــل از كــه ايــران اســلامي بهــادار جمهــوري اوراق

 قــانون) 48( مــاده موضــوع تمبــر حــق پرداخــت از دهنــد، مــي ســرمايه افــزايش ســهامداران
  .باشند مي معاف آن تبصره و مستقيم هاي ماليات

و پـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور       قانون رفع موانع توليد رقابـت  28 ماده

  2نامه اجرايي آن آيين

 در كشـور  سرمايه بازار فرادستگاهي يا اي سامانه مخاطرات كاهش و كنترل منظور به ـ  الف

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 22(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

 اي ـ يبـازار خـارج از بـورس كـه از محـل آورده نقـد       اي ـشده در بـورس اوراق بهـادار    رفتهيپذ يها شركت -22ماده 
 يهـا  قـانون ماليـات  ) 48(دهنـد از پرداخـت حـق تمبـر موضـوع مـاده        يم هيسرما شيمطالبات حال شده سهامداران افزا

 .باشند يآن معاف م ليو تبصره ذ ميمستق

 .نمايندگان بوده است) 26(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 2
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 شرايط در حاكميتي عمومي هاي سياست اجراي و اقتصادي و مالي هاي بحران وقوع شرايط
 صـندوق  سـرمايه،  بـازار  حـوزه  در منصفانه رقابت شرايط توسعه و حفظ منظور به و مذكور

 بـا  بهـادار،  اوراق و بـورس  سـازمان  نظـارت  تحـت  مـالي  نهـاد  عنـوان  بـه  سرمايه بازار تثبيت
 مصـوبات  چهـارچوب  در و خـود  اساسنامه طبق و شود مي تأسيس مستقل حقوقي شخصيت

 رئـيس  مركـزي،  بانـك  كـل  رئـيس  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  وزيـر  از متشكل امناء هيئت
 رئـيس  و ملـي  توسـعه  صـندوق  عامـل  هيئـت  رئـيس  كشور، ريزي برنامه و مديريت سازمان
  .نمايد مي فعاليت عامل هيئت توسط بهادار اوراق و بورس سازمان

 حسابرسـي  سـازمان  و بـود  خواهـد  آن عامـل  هيئـت  عهـده  بر صندوق اداره -1 تبصره
  .نمايد مي فعاليت آن قانوني بازرس ـ حسابرس عنوان به

 اوراق و بـورس  عـالي  شـوراي  تصـويب  بـا  بهـادار  اوراق و بـورس  سـازمان  -2 تبصره
 قـرار  صـندوق  ايـن  اختيـار  در سپرده شكل به را خود داخلي منابع از بخشي تواند مي بهادار،

 طريق از را خود سالانه منابع از) %1( درصد يك تا است مجاز نيز ملي توسعه صندوق. دهد
  .كند گذاري سپرده صندوق اين در عامل هاي بانك در خود هاي سپرده

ــره ــرايط -3 تبص ــاي و ش ــاطرات معياره ــامانه مخ ــاطرات اي، س ــتگاهي مخ  و فرادس
 وظايف و صندوق اركان صندوق، انحلال و فعاليت مقررات و شرايط نيز و مالي هاي بحران

 اسـت  سـرمايه  بازار تثبيت صندوق اساسنامه موجب به عامل هيئت و امناء هيئت اختيارات و
 ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه   سـه  مـدت  تـا  حداكثر دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه

  .رسد وزيران مي هيئت  تصويب به قانون
 آن هـاي  دارايي و اموال كليه سرمايه بازار تثبيت صندوق انحلال صورت در -4 تبصره

  .گيرد مي تعلق دولت به ها بدهي و تعهدات كسر از بعد
 هرگونـه  از 1395 سـال  ابتداي از سرمايه بازار حوزه در صندوق هاي فعاليت -5 تبصره

  .باشد مي معاف عوارض و ماليات
 سهام ميزان براساس بورس از خارج بازارهاي و بورس در شده پذيرفته هاي شركت ـ  ب
 بـورس  سازمان پيشنهاد با كه مقرراتي براساس و مذكور بازارهاي از يك هر در خود شناور

 ده سقف تا توانند مي رسد مي بهادار اوراق و بورس عالي شوراي تصويب به بهادار اوراق و
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 نگهـداري  شـركت  در خزانـه  سـهام  عنوان تحت و خريداري را خود سهام از) %10( درصد
  .باشد مي رأي حق فاقد است شركت اختيار در سهام اين كه مادامي. كنند

 كـه  مـذكور  بهـادار  اوراق نويسي پذيره معاملاتي قيمت و اسمي ارزش التفاوت مابه ـ  پ
 پذيرفتـه  ماليـاتي  قبـول  قابـل  هزينـه  عنـوان  بـه  شـوند  مـي  نويسـي  پـذيره  اسمي قيمت از كمتر

  .شود مي

) 28(ماده ) الف(بند ) 3(به استناد تبصره  هيصندوق تثبيت بازار سرما اساسنامه

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال قانون رفع موانع توليد رقابت

   ريزي كشور و برنامه تيريسازمان مد ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  يصندوق توسعه مل رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك

و بـه اسـتناد    يـي و دارا يبه پيشنهاد وزارت امور اقتصاد 11/6/1394در جلسه  رانيوز هيئت
كشـور   يپذير و ارتقاء نظام مال توليد رقابت موانع قانون رفع) 28(ماده ) الف(بند ) 3(تبصره 

  :كرد بيتصو ريرا به شرح ز هياساسنامه صندوق تثبيت بازار سرما ـ 1394مصوب ـ

  كليات ـ كمي فصل

 يقانون بازار اوراق بهـادار جمهـور  ) 1(كليه اصطلاحات به كار رفته در مواد  -1 ماده
 يدر راسـتا  دي ـجد يمـال  ينهادهـا  قـانون توسـعه ابزارهـا و    ـ  1384مصـوب   ـ رانيا ياسلام

و  يبه همان معـان  ـ  1388 مصوب ـ يقانون اساس) 44(اصل  يكل يها سياست يتسهيل اجرا
  :روند يبه كار م ريمشروح ز ياساسنامه در معان نيمندرج در ا اصطلاحات ريسا

قانون رفـع موانـع توليـد    ) 28( ماده موضوع ،هيصندوق تثبيت بازار سرما: صندوق ـ  الف
  .ـ 1394مصوب ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت
  .سازمان بورس و اوراق بهادار: سازمان ـ ب
از خصوصـيات خـاص شـركت از جملـه نـوع       ينوسانات ناش: اي مخاطرات سامانه ـ  پ

  .آن امثالو  عمده سهامداران ،هسرماي ساختار ،محصول

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 1/7/1394هـ مورخ  52318ت /85943مصوبه شماره . 1
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بازار و اقتصاد كه مخـتص   ياز تحولات كل ينوسانات ناش: يمخاطرات فرادستگاه ـ  ت
  .ديآ يبازار به وجود م يكل يها حركت باشد و در اثر نمي يبه شركت خاص

  .مشخص يبازار سهام در دوره زمان يماگرهادر ن دينوسانات شد: بحران طيشرا ـ ث
و  يشخصيت حقـوق  داراي ،ثبت شده نزد سازمان يصندوق به عنوان نهاد مال -2 ماده

موضـوع قـانون    يمال يحاكم بر نهادها مقررات بوده و در چارچوب يمستقل غيردولت يمال
مصـوبات   ،صـندوق  اساسـنامه  ،ـ  1384مصـوب  ـ ـ رانيا ياسلام يبازار اوراق بهادار جمهور

  .دينما يفعاليت م هيتثبيت بازار سرما يامنا و هيئت عامل در راستا هيئت
آن پـس از تعيـين توسـط     نشـاني  و اسـت  تهـران  شـهر  ،محل استقرار صندوق -3 ماده

  .شود مي اعلام ،هيئت عامل
  .شود مدت نامحدود تأسيس مي يصندوق برا -4 ماده
شده نزد سازمان  گذاري در اوراق بهادار ثبت موضوع فعاليت صندوق سرمايه -5 ماده

و  يمــال يهــا و فــروش دارايــي ديــخرو  تســهيلات اخــذ ،گــذاري ســرمايه يهــا و صــندوق
 يهـا  گـذاري و حدنصـاب   موضـوع سـرمايه   يها خصوصيات دارايي. باشد مي يگذار سپرده

  .رسد يهيئت امناء م بيهيئت عامل به تصو پيشنهاد مربوط به

  اركان صندوق ـ دوم فصل

  :است رياركان ز يصندوق دارا -6 ماده
  هيئت امنا ـ الف

  هيئت عامل ـ ب
  بازرس ـحسابرس  ـ پ

 كـل  رئـيس  يـي، و دارا يامـور اقتصـاد   ري ـصندوق متشكل از وز يهيئت امنا -7 ماده
 رئـيس  ،ريزي كشور و برنامه تيريمدسازمان  رئيس ،رانيا ياسلام يجمهور مركزي بانك
 اسـت يباشد كه ر و رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار مي ملي توسعه صندوق عامل هيئت

بوده و رئيس سازمان بـورس و اوراق بهـادار دبيـر     ييو دارا يامور اقتصاد ريوز عهده بر آن
  .باشد صندوق مي يهيئت امنا
بـه دعـوت رئـيس هيئـت امنـا بـه       صندوق هر سال حداقل دو بـار   يهيئت امنا -8 ماده
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  .دهد مي جلسه تشكيل ،اساسنامه نيو اختيارات مندرج در ا فيمنظور انجام وظا
 هيئـت  رئـيس  ،هيئـت  ياز اعضا كيصندوق به درخواست هر  يهيئت امنا -1 تبصره

  .دهد يتشكيل جلسه م العاده فوقصورت  به ،صندوق يبازرس قانون ـحسابرس  اي عامل
در جلسـات   يرئيس هيئت عامل با موافقت رئيس هيئت امنا و بدون حق رأ -2 تبصره

  .دينما يهيئت امنا شركت م
و محل جلسـات هيئـت امنـا توسـط دبيـر هيئـت امنـا و         ختاري ،دستور جلسه -3 تبصره

  .شود ارسال مي هيئتي اعضا يحداقل پنج روز قبل از تشكيل جلسه برا
و تصـميمات آن بـا    افتـه ياعضا رسـميت   تيجلسات هيئت امنا با حضور اكثر -9 ماده

  .گردد هيئت اتخاذ مي ياعضا تياكثر
ــاده  ــ     -10 م ــا را ط ــت امن ــميمات هيئ ــذاكرات و تص ــه م ــا خلاص ــت امن ــر هيئ  يدبي
  .رساند يحاضر م ياعضا يبه امضا يا صورتجلسه

قوانين و مقـررات مربـوط بـه شـرح      تيهيئت امنا با رعا فياختيارات و وظا -11 ماده
  :است ريز

  فعاليت صندوق يتعيين چارچوب كل ـ الف
  نحوه استفاده از منابع صندوق بيتصو ـ ب
و  يمـال  هـاي  صـورت  ،سـالانه  بودجـه  ،يراهبـرد  هـاي  برنامـه  ،هـا  نظامنامه بيتصو ـ  پ

  يسال مال يگزارش عملكرد صندوق ط
  و معاملات صندوق مالي ،استخدامي ،يادار يها نامه آيين بيتصو ـ ت
  هيئت عامل يانتخاب اعضا ـ ث
  هيئت امنا ياز اعضا كيهيئت عامل به پيشنهاد هر  يعزل رئيس و اعضا ـ ج
  دار پيشنهاد انحلال صندوق به مراجع صلاحيت هيارا ـ چ
  رانيپيشنهاد اصلاح اساسنامه صندوق به هيئت وز ـ ح
  صندوق يساختار تشكيلات بيتصو ـ خ

 رسـاي  ،)چ(و ) ج( ،)ث( ،)پ( ،)الـف ( يبنـدها  يبـه اسـتثنا   توانـد يهيئت امنا م ـ  تبصره
  .دياختيارات خود را به هيئت عامل واگذار نما
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بـا   هينظر در حوزه بـازار سـرما   هيئت عامل متشكل از سه نفر صاحب ياعضا -12 ماده
 بـه  ،صلاحيت توسط سازمان يدياز تأ پسي مال يدر بازارها تيريحداقل پنج سال سابقه مد

 مدت سـه سـال   يهيئت امنا و با حكم رئيس هيئت امنا برا بتصوي و سازمان رئيس پيشنهاد
نفـر را   كي ـنفر را به عنوان رئيس و  كيهيئت عامل از بين خود  ياعضا. شوند يم انتخاب

  .ندينما يرئيس انتخاب م بيبه عنوان نا
  .هيئت عامل بلامانع است يانتخاب مجدد اعضا -1 تبصره
 زمـان  تـا  ،هيئـت عامـل   ياز اعضا كيهر  يصورت خاتمه دوران تصد در -2 تبصره

بوده و به خـدمت خـود ادامـه     مسئولهمچنان  سابق عضو ،تعيين جانشين اي تيعضو دتمدي
  .دهد يم

 يوجـود موانـع قـانون    اي ـاز اعضـاء   كيعزل هر  اي فوت ،در صورت استعفا -3 تبصره
 اتخـاذ  و داده جلسـه  تشـكيل  ،مدت بقيه براي اعضا تكميل جهت امنا هيئت بلافاصله ،گريد

  .كرد يم خواهدتصم
موظـف و حـق حضـور     يو پاداش رئيس هيئت عامل و اعضـا  امزاي ،حقوق -4 تبصره

  .كند يم غيرموظف هيئت عامل را هيئت امنا تعيين ياعضا
يس هيئـت عامـل و در غيـاب    هيئت عامل حداقل ماهانه دوبار به دعـوت رئ ـ  -13 ماده

از جلسـات هيئـت عامـل     كيهر  يبرا .دهد يرئيس هيئت عامل تشكيل جلسه م بناي ،يو
 خيشامل خلاصه مذاكرات و تصميمات اتخـاذ شـده در جلسـه بـا قيـد تـار       يا جلسه صورت

  .گردد نيز درج مي بيغا ياعضا يو اسام رسد يحاضر م ياعضا يتمام يامضا تنظيم و به
و در مـورد   ابـد ي ياعضـا رسـميت م ـ   تيجلسات هيئت عامل با حضور اكثر -14 ماده

هيئـت عامـل    ياعضـا . كنـد  يم مبادرت و اتخاذ تصميم يشده به بررس دستورجلسات تعيين
رئيس هيئـت عامـل در دسـتور جلسـه قـرار       قيتوانند موضوعات مورد نظر خود را از طر مي

  .دهند
خود  يتوانند حضور در جلسات هيئت عامل و حق رأ هيئت عامل نمي ياعضا ـ  تبصره

  .واگذار كنند يگريرا به د
  :است ريو اختيارات هيئت عامل به شرح ز فيوظا -15 ماده



236 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

  .مصوبات هيئت امنا ياجرا ـ الف
هـا و مقـررات    و فـروش اوراق بهـادار در چـارچوب سياسـت     دي ـانجام عمليات خر ـ  ب

  .مصوب هيئت امنا
 يمـال  يهـا  و صـورت  انزي ـ و سـود  حسـاب  ،ترازنامـه  ،عملكرد ساليانه هيتهيه و ارا ـ  پ

  .گزارش عمليات آن به هيئت امنا هيصندوق و ارا
و  اسـتخدامي  ،يهـا و مقـررات ادار   پيشنهاد به هيئت امنا در خصوص نظامنامه هيارا ـ  ت

  .صندوق مقررات مربوط به ريو سا يو معاملات يمال
و اهداف  فيبه نام صندوق در محدوده وظا ياتخاذ تصميم نسبت به هرگونه اقدام ـ  ث

به صراحت در حوزه صـلاحيت هيئـت    ها آن مندرج در اساسنامه به جز آنچه تصميم درباره
  .امنا است

و انعقـاد كليـه قراردادهـا بـه نـام       اجـاري  ،رهني ،شرطي ،يانجام هر نوع معامله قطع ـ  ج
 حقـوق  و غيرمنقول ،نسبت به اموال منقول ها آنابطال  و اقاله ،فسخ ،ليتبد ،صندوق و تغيير

 و تحـت  يو حقـوق  يهـر شـخص حقيق ـ   اي ـ و شـكل  هـر  بـه  صندوق بهادار اوراق و اسناد و
و تحقـق   فيانجـام وظـا   يبـرا  ييو غيرقضـا  يينزد كليه مراجع صالحه قضا طيشرا هرگونه

  .اهداف صندوق
و  يو ثبت ـ يو كيفـر ) يمـدن ( ياعم از حقوق ياقامه و تعقيب و دفاع از هرگونه دعو ـ  چ

و  ييدر كليه مراجع قضا يامر دادرس به غيره و انصراف از آن با داشتن تمام اختيارات راجع
 جعـل نسـبت بـه سـند طـرف و      ادعاي ،سازش و مصالحه حق با ،مراحل يو تمام ييغيرقضا
 بـه  و صـلح  اختيـار  بدون ،و تعيين داور يبه داور دعوي ارجاع ،سند و تعيين جاعل استرداد

 مدني ،يدادرس ينياز قوانين آ يناش تكاليف كليه ياستفاده از كليه حقوق و اجرا كلي طور
 و اداري ،دادرسـي  امـور  در كراراً ولو غير به توكيل حق با وكيل تعيين ،يو داور يو كيفر

 نظـر  بـه  اعتـراض  ،كارشـناس  و مصـدق  تعيـين  و ،وكيـل  الوكالـه  حـق  ميـزان  تعيين ،يياجرا
 ،ثالث دعوي از دفاع و ثالث جلب ،يدعواسترداد  ،خسارت مطالبه ،دعوي اقامه ،كارشناس

توقيـف اشـخاص و امـوال از     اي ـ ،تـأمين خواسـته   تقاضاي ،متقابل و دفاع از آن دعوي طرح
 بـرگ  صـدور  درخواسـت  ،پرداخـت مطالبـات صـندوق    يمهلت برا اعطاي ،ييقضا مراجع
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منقـول و غيرمنقـول و    امـوال تملـك   ،و اخـذ محكومبـه   يـي و تعقيب عمليـات اجرا  اجرايي
و اسـترداد   يثبت ريو دوا يو ادار ييدر قبال مطالبات صندوق اعم از مراجع قضا يحقوق مال

  .قبال اخذ مطالبات در ها به مالكان آن
مجوز از بانـك   يدارا يها و مؤسسات اعتبار افتتاح حساب به نام صندوق نزد بانك ـ  ح
  .رانيا ياسلام يجمهور يمركز
تهيه گزارش عملكرد صندوق مشتمل بر ميـزان منـابع و مصـارف و محـل مصـارف       ـ  خ

  .قانوني بازرس ـ حسابرس، امناء آن به هيئت هيو ارا كباريصندوق به صورت شش ماه 
 و هـا  صـندوق  ،مؤسسـات  ،ها شركت يجهت حضور در مجامع عموم ندهينما يمعرف ـ  د

هيئـت   اي ـدر هيئـت مـديره    تيعضـو  همچنـين  و يا پذير و حرفه سرمايه يمال ينهادها رساي
  .مزبور يها و نهادها عامل شركت

  .هيئت امنا ياز سو يموارد ارجاع ـ ذ
 جـاد يصـندوق ا  يبـرا  يكه تعهـد مـال   قراردادهايي ،اسناد و اوراق تعهدآور -16 ماده

 كي ـرئـيس و   امضـاي  بـا  ،صندوقي اوراق تجار رساي و ها سفته ،بروات ،ها چك ،كنند مي
  .هيئت عامل معتبر خواهد بود گريعضو از دو عضو د

باشـد و   صـندوق مـي   يـي مقـام اجرا  نيرئـيس هيئـت عامـل صـندوق بـالاتر      -17 ماده
مقـررات بـه كاركنـان     چـارچوب  خـود را در  ياز اختيـارات و حـق امضـا    يقسمت تواند مي

  .بود نخواهد ياختيار رافع مسئوليت و ضيتفو. دينما ضيصندوق تفو
منظـور حصـول اطمينـان از تحقـق اهـداف صـندوق و نظـارت مسـتمر بـر           به -18 ماده

 ،هـا  مشـي  خط ،مفاد اساسنامه ازي از هرگونه انحراف احتمال يآن و جلوگير يعمليات جار
بـازرس   ـبـه عنـوان حسـابرس      حسابرسي سازمان ،صندوق عمل مورد مقررات و ها سياست

  .شود تعيين مي صندوقي قانون
بـه   انزي و سود حساب و ترازنامه ،صندوق يعملكرد سال مال يبه منظور بررس ـ  تبصره

حـداقل ده روز قبـل از تشـكيل     دي ـبا يقـانون  بـازرس  ـهمراه گزارش و اظهارنظر حسابرس  
  .هيئت امنا تسليم شود يجلسه توسط رئيس هيئت عامل به اعضا

را  يو بازرس ـ يهرگونه رسـيدگ  تواند صندوق مي يبازرس قانون ـحسابرس   -19 ماده
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 و هــا پرونــده ،دفــاتر يبــه تمــام و محــول انجــام داده فيو وظــا يدر حــدود مقــررات قــانون
  .قرار دهد يوده و اسناد مربوط به صندوق را مورد رسيدگصندوق مراجعه نم قراردادهاي

  يامور مال ـسوم  فصل

  :شود تشكيل مي ريمنابع و مصارف صندوق از موارد ز -20 ماده
و توسـط سـازمان    يـي و دارا يصندوق كه به پيشنهاد وزارت امور اقتصاد هيسرما ـ  الف

و از محل اعتبـارات مصـوب    يپيشبين يسنوات بودجه حيريزي كشور در لوا و برنامه تيريمد
  .شود مربوط تأمين مي

 قي ـاز طر يواحـد درصـد از منـابع سـالانه صـندوق توسـعه مل ـ       كي ـ يگذار سپرده ـ  ب
  .صندوق مذكور در صندوق يامنا هيئت بيعامل با تصو يها خود نزد بانك يها سپرده
 بيتوسط سازمان بورس و اوراق بهادار بـا تصـو   شده فيتعر ياز كارمزدها يبخش ـ پ

  .در صندوق يگذار سپرده قيبورس و اوراق بهادار از طر يعال يشورا
در اختيـار   صـلاح  يمراجـع ذ  بيكه حسب قوانين و مقررات و با تصو يمنابع ريسا ـ ت

  .گيرد صندوق قرار مي
  .در چارچوب بودجه مصوب ياي و جار سرمايه يها تأمين هزينه ـ ث
  .هيو فروش اوراق بهادار ثبت شده نزد سازمان با هدف تثبيت بازار سرما ديخر ـ ج
و  هيبه منظور حفظ ارزش سـرما  رينقدپذ ييو دارا يمال يگذاري در بازارها سرمايه ـ چ

  .منابع صندوق در چارچوب اهداف صندوق
ثبـت شـده    يهـا  سهام شركت ديشامل خر هينحوه ورود صندوق به بازار سرما ـ تبصره

هـر   ديسقف مجاز خر. باشد مي هيسرما بازار اوراق بهادار قابل معامله در رينزد سازمان و سا
 توجـه بـه   با(موضوع فعاليت صندوق براساس نوع شركت  ياز اوراق مذكور در راستا كي

هيئـت   بيصندوق تعيين و بـه تصـو   يو معاملات مالي مقررات در ،)سهام شناور آزاد درصد
  .رسد ان ميمديره سازم

در دفـاتر   نفعـان يبه حساب ذ يصندوق در هر سال مال نهيمازاد درآمد بر هز -21 ماده
  .شود  صندوق منظور مي
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  مقررات ريسا ـچهارم  فصل

اسفندماه همـان   انيماه هر سال شروع و در پا نيصندوق از اول فرورد يسال مال -22 ماده
 نيمان شروع فعاليت صندوق برابر از ،كه آغاز آن سال اولين يبه استثنا. ابدي  سال خاتمه مي

آخر سـال   روز خيدفاتر به تار  تمامي ،باشد  آن آخر اسفندماه همان سال مي انياساسنامه و پا
  .شود  بسته مي يمال

العـاده صـندوق مطـابق     و فوق يعاد  جلسه هيئت امنا به عنوان مجمع عمومي -23 ماده
  .گردد  تشكيل مي سازمان گذاري مصوب سرمايه يها مقررات صندوق

 تيريبـا مـد   راني ـهيئـت وز  يـد يانحلال صندوق به پيشنهاد هيئـت امنـاء و تأ   -24 ماده
  .گيرد تصفيه سازمان بورس و اوراق بهادار صورت مي

صـندوق بعـد از كسـر     هـاي  دارايـي  و امـوال  كليه ،در صورت انحلال صندوق ـ  تبصره
  .گيرد مي تعلق دولت به ،و تعهدات ها يبده

 يشود و كليه قوانين و مقـررات نهادهـا    مي يتلق يصندوق به عنوان نهاد مال -25 ماده
  .تحت نظارت سازمان بر آن حاكم است يمال

ي در خصوص توسـعه بـازار اوليـه    جمهور رئيس 13/4/1394بخشي از فرمان مورخ 

 سرمايه 

 […]  
بينـي   كند كه با استفاده از ابزارهاي پيش مياشراف و جايگاه مسئوليتي جنابعالي ايجاب 

پــذير و ارتقــاي نظــام مــالي كشــور، مشــورت بــا   شــده در قــانون رفــع موانــع توليــد رقابــت 
هاي مرتبط به ويژه وزير محترم امـور   صاحبنظران و همكاري جدي وزراء و رؤساي دستگاه

  دي اينجانـب، اقتصادي و دارايي، رئيس كل محترم بانـك مركـزي و مشـاور محتـرم اقتصـا     
هـاي   برنامه جامع اصلاح نظام بانكي و توسعه بازار اوليه سرمايه و سامان بخشـيدن بـه بـدهي   

هاي ذيل تنظـيم و نقطـه آغـاز و انجـام آن را مشـخص كنيـد تـا پـس از          دولت را با ويژگي
  .هماهنگي با اينجانب به اطلاع عموم رسيده و به مورد اجرا گذاشته شود

  :يهحوزه بازار سرما) ب
  هدايت تأمين مالي نيازهاي بلند مدت به سمت بازار سرمايه و يا منابع خارجي -1
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  هاي بزرگ اقتصادي از طريق بازار سرمايه هدايت تأمين مالي نيازهاي بنگاه -2
بازنگري در قوانين و مقررات بازار سرمايه در جهت تعميـق و افـزايش سـهم آن در     -3

  تأمين مالي اقتصاد
[…] 

بخشي به نظام بانكي، توسعه بـازار سـرمايه و    بعالي و همه مسئولين براي سامانتوفيق جنا
هاي واقعي اقتصاد است از خداوند بـزرگ   انضباط مالي دولت را كه پيش نياز پويايي بخش

  .نمايم مسألت مي
  



 

  
  
  
  
  

  بخش چهارم

  هاي خروج از ركود ها و تحرك فعاليت
  

هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود  بخش، قسمت چهارم سياستدر اين 

هاي خروج از ركود مشتمل بر  ها و محرك با عنوان فعاليت 1394و  1393هاي  طي سال

ها مورد بررسي و  نفتي، صنعت و معدن، مسكن و ساير بخشات غيربخش انرژي، صادر

  .گيرد  تحليل قرار مي

  





 

  
  
  
  
  

  فصل اول

  سازي مصرف انرژي، بهينه

  گاز، نفت و پتروشيمي

  
موضوع بخشي سازي مصرف انرژي، گاز، نفت و پتروشيمي  بهينههاي  سياستدر اين فصل 

بـه همـراه مـواد    » هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتـورمي از ركـود   سياست«گزارش از 
هاي اجرايي مرتبط بـا   نامه پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين توليد رقابتقانون رفع موانع 

  .آن ارائه شده است

 ـ  ،گـاز، يمصـرف انرژ  يساز نهيبههاي  سياست ـ  الف ي مينفـت و پتروش

هاي اقتصادي دولت بـراي خـروج    سياست«موضوع بخشي از گزارش 

  »غيرتورمي از ركود

  مقدمه

حـاكم بـر آن    يط ـياز عوامـل مح  يا و مجموعـه  يته اصلهس كيبرنامه خروج از ركود، از 
مناسـب كسـب و كـار از     يمسـاعد اقتصـاد كـلان و فضـا     طياسـت؛ مح ـ  شـده  ليهسته تشك

منـابع   تـر  نهيبه صيو تخص شتريب زيتجه يبرا يمال يو نهادها يطياجزاء عوامل مح نيتر مهم
هـا را   جموعـه سياسـت  م ني ـبخش هسـته ا  يشران و صادراتيپ ياقتصاد يها تيبه همراه فعال

در كـانون  ) يو صـادرات  شـران يپ يها تيفعال(اقتصاد  يدر واقع بخش واقع. دهند يم ليتشك
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مناسب  طيساز خواهد بود و مح عملكرد آن سرنوشت يها قرار دارد و چگونگ حل هسته راه
 ني ـكارآمد، از ا يمال ينهادها ومساعد كسب و كار به همراه بازارها  ياقتصاد كلان و فضا

 ن،يبنـابرا . و كاراتر كالا و خدمات كمـك كننـد   شتريب ديدارند كه بتوانند به تول تينظر اهم
خـروج از   يهـا  كالا و خدمات، در سياست ديمرتبط با تول يها تيبه فعال كرديرو يچگونگ

  .است اديز اريبس تيركود حائز اهم
قـرار   يلـوب مناسـب و مط  طيدر شـرا  يو نهـاد  يط ـيعوامل مح يمتعارف، وقت طيشرا در

 افـت يرا در يريپـذ  ين ـيب شيمناسـب اقتصـاد كـلان، پ ـ    ياز فضـا  ،ياقتصاد يها دارند، بنگاه
از رقابـت را   يناش ـ يهـا  نـه يو كـاهش هز  ييمساعد كسب و كار، كارا يو از فضا كنند يم

با اعمال ضوابط استاندارد،  يمال ينهادها ،يطيمح نيو در چن رنديپذ يم تيعنوان محدود به
كرده و منابع محدود خـود را در   كيناكارا تفك يها كارا را از بنگاه يها خود، بنگاه خود به

 يريپـذ  كمتـر و برگشـت   سـك يكـاراتر قـرار خواهنـد داد كـه متضـمن ر      يهـا  بنگاه ارياخت
شدت محـدود   به يكه منابع مال يكنون اردشو طياما در شرا. است شده زيتر منابع تجه مطمئن

 نيـي داده، تع شيافـزا  يقابـل تـوجه   زاني ـرا بـه م  هـا  نهيهز يالملل نيب يها تياست و محدود
  .خواهد بود ريناپذ منابع محدود اجتناب صيدر تخص »ها تياولو«و  »ارهايمع« يبرخ

ذكـر   يهـا  كشور با اعمال سياست يمنابع مال ديشد تيچند معضل مربوط به محدود هر
خواهد كرد، اما مشكل ركود اقتصاد، تنها  دايبهبود پ يا شده در فصل سوم گزارش تا اندازه

منـابع، باعـث    صيدر نظـام تخص ـ  يجـد  يها بلكه وجود ضعف ست،يخاطر كمبود منابع ن به
كاهنـده داشـته    يرونـد  ،يحاصل از هر واحـد منـابع مـال    يدرشد اقتصا زانياست كه م شده
 يهـا  عنوان بخش است كه بتوانند به ييها بنگاه  تيز ركود، انتخاب فعاللازمه خروج ا. باشد

خود  نيشيو پ نيپس يها تيو دنباله فعال ياقتصاد يها بخش ريمنجر به تحرك در سا شرانيپ
هـا،   نرخ بازگشـت را داشـته و بـا راه افتـادن آن     نيتر عيو سر نيكه بالاتر ييها تيفعال. شوند

 ادي ـكـه بـا توجـه بـه افـت ز      ييهـا  تيفعال اي فتديراه ب ياقتصاد يها تيحجم از فعال نيشتريب
 زانيــم نيداشــته و كمتــر يينهــا يمصــرف يفاصــله را بــا تقاضــا نيكتــريســطح درآمــد، نزد

 شـران يپ يهـا  انتخـاب بخـش   يارهـا يمع نيتر داشته باشد از جمله مهم ازيرا ن يگذار هيسرما
 نيشتريكه از ب ييها تيدر كنار فعال يور بهره زانيم نيشتريبا ب ييها تيفعال نيهمچن. اند بوده
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در برطـرف كـردن    ينقـش مـؤثر   اي ـانداز خانوارها برخوردار بـوده   جذب پس يبرا زهيانگ
 يهـا  در سال ودخروج از رك نديدر فرآ توانند يم زياند ن داشته ياليو ر يارز يها تيمحدود

و  ليتوسـعه و تسـه   شـران، يپ يهـا  در كنـار انتخـاب بخـش   . كنند فايا يدينقش كل 94و  93
عـلاوه بـر    توانـد  يتقاضـا، م ـ  كي ـمؤلفـه تحر  نيتر يعنوان اصل به ،يرنفتيصادرات غ قيتشو

با خود به همراه داشته  زين يمدت، آثار مثبت بلندمدت كوتاه يرشد اقتصاد شيكمك به افزا
موانـع و   ييخـروج از ركـود را شناسـا    يمهم برنامه دولـت بـرا   يها از بخش يكي لذا. باشد

 ني ـا عيو رفـع سـر   يگلوگـاه منـابع مـال    ژهي ـو بـه  شـران، يپ يها تيمربوط به فعال يها گلوگاه
 جـاد يآن تقاضـا ا  يصـنعت بـرا   روني ـاز ب شـران، يپ يهـا  بخـش . دهـد  يم ـ ليها تشك گلوگاه

است  يهيالبته بد. شوند يارزش بخش صنعت م رهيزنج رتحرك د جاديو منجر به ا كنند يم
بخـش صـنعت انتخـاب و     يعنوان محرك درون ـ به ييها تيمتناظراً فعال زيدر درون صنعت ن

  .فعال خواهد شد
دوره  يگزارش صرفاً بـرا  نيذكر شده در ا يها مجموعه سياست شود، يم ديتأك مجدداً

 ديكه همواره ق حيتوض نيبا ا. اند شده يمدت و با هدف خروج اقتصاد از ركود طراح كوتاه
 تيهـا و اهـداف بلندمـدت منجـر بـه محـدود       مـدت و برنامـه   كوتـاه  يها عدم تضاد سياست

لـذا پـس از عبـور    . خـروج از ركـود بـوده اسـت     يهـا  مجموعـه سياسـت   نيانتخاب و تـدو 
ــامطلوب شــرا زيــآم تيــموفق ــار ن ــابع در  صي، تخصــ92و  91 يهــا دشــوار ســال طياز آث من

  .رفتيانجام خواهد پذ يمال يتوسط بازارها نهيبه يسازوكار

  سازي مصرف انرژي، گاز، نفت و پتروشيمي بهينه

هاي پيشران اقتصاد ايران، بخش انرژي شامل نفت، گاز، پتروشـيمي   ترين بخش يكي از مهم
بخـش انـرژي اقتصـاد ايـران عـلاوه بـر آنكـه نقـش مـؤثري در          . هاي نفتي اسـت  و فرآورده

و سـريعي در  هـاي بـالا    كنـد، از نـرخ   هاي ارزي و ريالي ايفـا مـي   برطرف كردن محدوديت
اي بـا صـنايع ديگـر     اين بخش همچنين پيوندهاي گسترده. بازگشت سرمايه برخوردار است

دارد و البته با برطرف نمودن محدوديت انرژي موجود، بر بهبود عملكرد و افزايش ظرفيـت  
بـدين معنـي كـه بـا وجـود حـاكم       . هاي اقتصادي نيز مؤثر خواهد بود توليد در ساير فعاليت
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هـاي   عميق بر فضاي اقتصـاد كشـور و افـت شـديد توليـد بسـياري از فعاليـت       شدن ركودي 
هـاي   اقتصادي، كمبود انرژي مورد نياز بخش صنعت در فصول مختلف دغدغه جـدي سـال  

لذا در شرايطي كه اقتصاد كشور بخواهد از ركـود خـارج شـده و طـي     . بوده است 92و  91
هـاي   ، تنگناي انرژي يكي از محـدوديت هاي آتي دوران رونق اقتصادي را تجربه نمايد سال

توانـد در   لـذا توسـعه بخـش انـرژي كشـور عـلاوه برآنكـه مـي        . رو خواهـد بـود   جدي پيش
مدت نيز بر توسعه بخش صنعت  مدت موجب تحرك توليد و صادرات شود، در ميان كوتاه

  . اثري تعيين كننده خواهد داشت
كـه گـام    ـنـرژي در دولـت يـازدهم     از سوي ديگر با پيگيري برنامه اصلاحي در بـازار ا 

يكـي از بازارهـاي نوظهـور اقتصـاد ايـران، بـازار        ـ  برداشـته شـد   1393نخسـت آن در سـال   
در ايـن بـازار   . سازي مصـرف انـرژي خواهـد بـود     جويي در انرژي يا بهينه هاي صرفه فعاليت

هاي مختلـف صـنعت، سـاختمان، خـدمات، كشـاورزي و       طيف وسيعي از فعاليت در بخش
هـاي   خـش شود و متقاضيان بسـياري بـا هـدف كـاهش اتـلاف انـرژي در ب       انرژي عرضه مي

بـا  . سازي مصرف انرژي خواهند بـود  توليدي و مصرفي خود خواهان دريافت خدمات بهينه
سـازي مصـرف    هاي بهينـه  به توسعه فعاليت 1393قانون بودجه سال  2اين نگاه بند ق تبصره 

تواند عـلاوه بـر اثرگـذاري بـر      گذاري صحيح مي انرژي اختصاص يافته است كه با سياست
در . جويي مقادير قابل توجهي انرژي در كشور شـود  ود، منجر به صرفهفرآيند خروج از رك

سـازي   هـاي نفـت، گـاز، پتروشـيمي و بهينـه      هاي دولت براي توسعه بخش ادامه اهم سياست
  .است مصرف انرژي ذكر شده
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  1ها سياست

  1393قانون بودجه سال  2سازي مصرف انرژي از طريق اجراي بند ق تبصره  بهينه

 10ميليون خانوار روستايي و شهرهاي كوچك با برآورد هزينه حـدود   5/2 گازرساني به-1
  (*)هزار ميليارد تومان 

هـاي مسـكوني، تجـاري و اداري بـا بـرآورد هزينـه        سازي موتورخانـه  اصلاح و بهينه -2
 (*)هزار ميليارد تومان  3حدود 

  (*)ومان ميليارد ت 2500هاي كشاورزي با برآورد هزينه حدود  برقي كردن چاه -3
  (*)ميليارد دلار  2گازرساني به استان سيستان و بلوچستان با برآورد هزينه حدود  -4
 10آهـن بـا بـرآورد هزينـه حـدود       افزايش عملكرد حمل بار و مسافر در سيسـتم راه  -5

  (**)ميليارد دلار 
  ) (**)مترو(شهرها  آهن شهري در كلان افزايش عملكرد حمل مسافر در سيستم راه -6
 37هزار اتوبوس و  17(شهري  شهري و برون نوسازي ناوگان حمل بار و مسافر درون -7

  ) (**)هزار تاكسي
هاي كشاورزي با  جويي شده در ازاي برقي كردن چاه پرداخت ارزش سوخت صرفه -8

هــايي كــه منجــر بــه  هــاي نــو و توليــد آب شــيرين و كليــه طــرح اولويــت اســتفاده از انــرژي
 (***)د جويي انرژي شو صرفه

اجازه به وزارت نيرو براي عقد قرارداد تا سقف يكصد و بيست هـزار ميليـارد ريـال     -9
هـاي خصوصـي و دولتـي بـا اولويـت اسـتفاده از        گذاران بخش به روش بيع متقابل با سرمايه

ها با اولويـت بخـش بخـار     هاي افزايش بازدهي نيروگاه تجهيزات ساخت داخل اجراي طرح
هـاي تجديدپـذير، كـاهش تلفـات،      خه تركيبي، توسعه استفاده از انرژيهاي چر در نيروگاه

جويي در مصرف سوخت مايع، جايگزيني مصرف برق به جـاي گـاز يـا     سازي و صرفه بهينه

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 



248 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

هاي نفتي در مناطقي كـه توجيـه اقتصـادي دارد و افـزايش سـهم صـادرات بـرق و         فرآورده
دت حــداكثر دو ســال بــه جــويي شــده يــا معــادل نفــت خــام در مــ تحويــل ســوخت صــرفه

  )11بند هـ تبصره (گذاران  سرمايه

  افزايش ظرفيت توليد گاز 

ميليون  100افزايش توليد و پالايش گاز طبيعي از ميدان مشترك پارس جنوبي به ميزان -10
  (*) 94ميليون متر مكعب در سال  100و  93متر مكعب در سال 

 (*)گاز توليدي  براي انتقال IGATشروع به احداث خطوط جديد  -11

  (*)ميليون دلار در سال  500افزايش صادرات گاز طبيعي از طريق خط لوله به ميزان  - 12

  افزايش ظرفيت توليد نفت

هاي مشترك غرب كـارون در جهـت تحقـق حـداقل      افزايش توليد نفت خام از ميدان -13
  (*)هزار بشكه در روز  700

برداشت از ميدان پـارس جنـوبي در جهـت    افزايش توليد ميعانات گازي با اولويت  -14
  (*)رسيدن به حداقل يك ميليون بشكه در روز 

  پتروشيمي

  (*)هاي موجود با تزريق گاز جديد  افزايش توليد پتروشيمي -15
 (*) 93ميليارد دلار در سال  12به  9�9افزايش صادرات محصولات پتروشيمي از سطح  - 16

هـزار ميليـارد تومـان بـه      31�4داخل كشور از افزايش ارزش فروش پتروشيمي در  -17
  (*) هزار ميليارد تومان  46�3

  هاي نفتي فرآورده

ميليـارد   10و  93ميليـارد دلار در سـال    6هاي نفتي به ميـزان   افزايش صادرات فرآورده -18
  (*)  92نسبت به سال  94دلار در سال 

  هاي توسعه صنعت نفت و گاز سياست

  (*)قلم اصلي تجهيزات نفتي  10 حمايت از ساخت داخل -19
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  (**)هاي نفتي به صورت سلف در بازار بورس كالا  فروش فرآورده پيش -20

  ها تكاليف دستگاه ـ ب

  1تكاليف وزارت صنعت، معدن و تجارت

  :موافقت نمود 20/7/1393در جلسه  رانيوز ئتيه
 فيتكـال  از ركـود،  يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

و مقــررات و بــا اســتفاده از اعتبــارات  نيقــوان تيــوزارت صــنعت، معــدن و تجــارت بــا رعا
  :شود يم نييتع ريمصوب مربوط به شرح ز

  و صادرات ديدر بخش تول يياجرا يها سياست ـ الف

  ديگاز جد قيموجود با تزر يها يميپتروش ديتول شيافزا -1
ــزا -2 ــولات پت شياف ــادرات محص ــص ــه م يميروش ــطح ن ــلياز س ــد م اردي ــليو نهص  وني

  1393دلار در سال ) 12،000،000،000( ارديليدلار به دوازده م) 9،900،000،000(
 اردي ـليو چهـارده هـزار م   صديدر داخل كشور از س يميارزش فروش پتروش شيافزا -3

ــليبــــه چهارصــــد و شصــــت و ســــه هــــزار م  اليــــر) 314،000،000،000،000(  ارديــ
  الير) 463،000،000،000،000(

هـا، نقـل و انتقـال     نامـه  صدور ضمانت ياضاف يها نهيجبران هز يتأمين منابع لازم برا -4
  با ارزش افزوده بالا يو محصولات صنعت يو مهندس يصادرات خدمات فن زهيپول و جا

به موجب  رانينزد بانك توسعه صادرات ا ياز منابع صندوق توسعه مل يگذار سپرده -5
 اردي ـليم كي ـ زاني ـكـل كشـور حـداقل بـه م     1393قانون بودجـه سـال   ) 5(تبصره ) ص(بند 

  دلار ) 1،000،000،000(
 يف ـيتعهـدات تكل  رشياز پـذ  يناش ـ راني ـقبول تعهدات صندوق ضمانت صـادرات ا  -6

  توسط دولت
از  يو مهندس ـ يصادرات خدمات فن يبرا يبانك يها نامه صدور ضمانت يساز روان -7

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 26/7/1393 خيتار 84566/50582 مصوبه شماره. 1
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  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز يارز يها حل داراييم
بـه   مانكـاران يپ زاتي ـو تجه آلات نيصدور مجوز خـروج موقـت ماش ـ   اريتمركز اخت -8

موضـوع   يو مهندس ـ ياز صـدور خـدمات فن ـ   تيحما يياجرا نامه نيآئ) 19(كارگروه ماده 
   8/2/1389مورخ  27057/40527شماره  نامه بيتصو

  صادرات يتخصص يافزار نرم يها رساختيتوسعه ز يلازم برا يمالتأمين منابع  -9
  كشور هدف يبه حداقل س يبازرگان زنانياعزام را -10

[…] 

  1تكاليف وزارت نفت

  :موافقت نمود 20/7/1393در جلسه  رانيوز ئتيه
 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

 ريو مقررات و با استفاده از اعتبارات مصوب مربوط به شرح ز نيقوان تياوزارت نفت با رع
  :شود يم نييتع

  يميگاز، نفت و پتروش ،يمصرف انرژ يساز نهيبه ـ الف

 1393قـانون بودجـه سـال    ) 2(تبصره ) ق(بند  ياجرا قياز طر يمصرف انرژ يساز نهيبه -1
  كل كشور

 نـه يكوچـك بـا بـرآور هز    يو شهرها ييخانوار روستا ونيليم ميبه دو و ن يگازرسان -2
  الير) 100،000،000،000،000( ارديليم كصدهزاريحدود 

 نـه يبـا بـرآورد هز   يو ادار يتجـار  ،يمسـكون  يهـا  موتورخانـه  يساز نهياصلاح و به -3
  الير) 30،000،000،000،000( ارديليهزار م يحدود س

 اردي ـليو پـنج هـزار م   سـت يحـدود ب  نـه يبا برآورد هز يهاي كشاورز كردن چاه يبرق -4
  دلار) 25،000،000،000،000(
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  گاز ديتول تيظرف شيافزا ـ ب

ــزا -1 ــتول شياف ــالا دي ــاز طب شيو پ ــيگ ــاز م يع ــوب  داني ــارس جن ــترك پ ــه م يمش ــب  زاني
) 100،000،000( ونيليكصـدم يو  1393مترمكعب در سـال  ) 100،000،000( ونيليكصدمي

  1394متر مكعب در سال 
  يديانتقال گاز تول يبرا IGAT ديبه احداث خطوط جد شروع -2
ــزا -3 ــاز طب  شياف ــادرات گ ــيص ــاز طر يع ــه م   قي ــه ب ــط لول ــخ ــد زاني ــليم پانص  وني

  دلار در سال) 500،000،000(

  ينفت يها نفت و فرآورده ديتول تيظرف شيافزا ـ ج

مشـترك غـرب كـارون در جهـت تحقـق حـداقل        يها دانينفت خام از م ديتول شيافزا -1
  بشكه در روز) 700،000(هزار  هفتصد

در جهـت   يپـارس جنـوب   داني ـبرداشت از م تيبا اولو يگاز ناتاعيم ديتول شيافزا -2
  بشكه در روز) 1،000،000( ونيليم كيبه حداقل  دنيرس

  توسعه صنعت نفت و گاز ـ د

  ينفت زاتيتجه ياز ساخت داخل ده قلم اصل تيحما -1
  به صورت سلف در بازار بورس كالا ينفت يها فروش فرآورده شيپ -2

  1تكاليف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  :موافقت نمود 20/7/1393هيئت وزيران در جلسه 
 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

و مقررات و بـا اسـتفاده از اعتبـارات     نيقوان تيبا رعا رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  :شود يم نييتع ريشرح ز مصوب مربوط به

[…] 
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  يو اعتبار يبانك يها سياست ـ ج

[…]  
و پـنج   سـت ياز تـأمين حـداقل ب   نـان يبه كسب اطم يسسات اعتبارؤها و م الزام بانك -4

شـركت بـا    توسط حقوق صـاحبان  لاتيها در زمان اخذ تسه شركت يها درصد كل دارايي
  يياعطا لاتياحتساب تسه

 يمـال  يهـا  بـزرگ بـه ارائـه صـورت     يهـا  بـه بنگـاه   لاتيتسـه  ينمودن اعطـا  منوط -5
  يشده توسط حسابرس مستقل عضو جامعه حسابداران رسم يحسابرس

  )خرد( يانفراد لاتيمستمر سقف تسه ليتعد -6
  داخل ديبادوام تول يكالاها ديخر يبرا ياعتبار يها گسترش دامنه نفوذ كارت -7
پـس   يدي ـتول يها طرح يسپرده خاص در تأمين منابع مال يگواه تياستفاده از ظرف -8

  ياز بانك مركز ديياز اخذ تأ
  يضرور يدر موارد يدر گمركات مرز يرانيا يها شعب بانك جاديا يبررس -9

  هدف يدر كشورها يرانيا يها و توسعه شعب بانك تيتقو -10
اي بـه   بادوام و سرمايه يكالاها دارانيبه خر يشده بانك نظارت لاتيتسه صيتخص -11

  داريروش اعتبار خر
و  يكننـدگان خـدمات فن ـ   پيمانكـاران و ارائـه   يهـا بـرا   نامـه  صدور ضمانت ليتسه -12
  يو خارج يداخل يها طرح يجهت اجرا يمهندس
  اي  بادوام و سرمايه يكالاها تيبا اولو نگيزيل تيتوسعه فعال -13
موضـوع   ،ييتا وصول به هدف نها يدولت يها انتقال حساب نامه وهيكامل ش ياجرا -14

  كل كشور يدار خزانه يقانون برنامه پنجم توسعه با همكار) 94(دستورالعمل ماده 
از ( ياقتصـاد  يهـا  بخـش  هي ـكل يبـانك  لاتياختصاص شصت درصد از سهم تسـه  -15

  .در گردش هيسرما يبرا) جمله بخش صنعت و معدن
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 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

و  كشـور  يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 12(ماده 

  1يي آننامه اجرا آيين

 و هـا  سـازمان  و ها آن به وابسته و تابعه هاي شركت و نيرو و نفت ويژه به ها وزارتخانه كليه به
 داده اجـازه  كشـور  كـل  بودجه قوانين در رديف و عنوان دارندگان كليه و دولتي مؤسسات

 و ارزي صـورت  بـه  دلار) 100،000،000،000( ميليـارد  يكصـد  سـقف  تـا  سـالانه  شـود  مي
 سـقف  تـا  سـاله  هر كه ريالي صورت به ريال )500،000،000،000،000( ميليارد پانصدهزار

 كـه  مـاده  ايـن  ذيـل  بنـدهاي  بـه  مربـوط  در مـوارد  گـردد،  مـي  تعـديل  قبـل  سـال  تورم نرخ

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 15(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

  :شود يبه وزارت نفت اجازه داده م -15ماده 
نفت خـام،   ديتول تيظرف شيگاز ازجمله افزا نفت و يها طرح ياجرا يبرا ربطي تابعه ذ يدولت يها شركت قياز طر -1

و محصـولات   ينفـت خـام و ميعانـات گـاز     شيپالا تيظرف شيمخازن مشترك و افزا تيبا اولو يگاز و ميعانات گاز
 اي ـ يگـاز داخل ـ  ينيگزيهمراه نفت و جـا  ياسوختن گازه از يريو جلوگ ينفت يها رشد صادرات فرآورده ،يميپتروش
 اي ـدلار ) 100،000،000،000( اردي ـليم كصـد يتـا سـقف    يبـه صـورت ارز   ربطي ـذ ينفت يها فرآورده يجا  به يواردات

 عي ـبـه روش ب  يگـذار  هياقدام به سرما ياساس قانون  )44(اصل  يكل يها استيس يقانون اجرا تيآن با رعا ياليمعادل ر
سـاله پـنجم    قانون برنامه پـنج ) 214(ماده ) ب(موضوع بند  يروشها ايو ) BOT( ليو تحو يبردار ساخت، بهره متقابل، 

حـداقل ده  (بلندمـدت   يصـادرات بـرا   اي يمحصول، اجازه فروش داخل ديرخ نيبا تضم رانيا ياسلام يتوسعه جمهور
  .ديصادر نما يگذار هيسرما يلازم را برا يمجوزها ايمنعقد و  دقراردا) سال 

 مختلـف از  يها در بخش ياي و كاهش مصرف انرژ گلخانه يگازها ،كاهشيساز  نهيبه يها طرح يبه منظور اجرا -2
ساختمان، توسعه اسـتفاده   ،يدرون و برون شهر يليو ر ينقل عموم و حمل و) بر يانرژ عيصنا تيبا اولو(جمله صنعت 

و  يشـهر  نيب ـ ياصـل  يها راه ريبزرگ و مس يشهرها تيبا اولو) CNG( استفاده از ر،گسترشيپذ ديتجد يها ياز انرژ
 يهـا  استيس يقانون اجرا تيبا رعا نيريآب ش ديو تول ،يكشاورز يها كردن چاه يمصرف، برق كم يخودروها ديتول
سـاخت   زاتي ـتجه اسـتفاده از  تي ـبـا اولو  يردولت ـيبخـش غ  گذاران هيو سرما انيبا متقاض يقانون اساس  )44(اصل  يكل

اجـرا و بازپرداخـت و سـقف تعهـد      يبنـد   زمـان  ،يط ـيمح  سـت يو ز يو اقتصاد يفن هيتوج. دينماداخل، قرارداد منعقد 
  .رسد ياقتصاد م يشورا بيوزارت نفت به تصو ادشنهيها با پ از طرح كيدولت در هر

از  يمنـابع ناش ـ  رانينفت ا يعهده دولت بوده و شركت مل  بند به نيموضوع ا يها يگذار هيبازپرداخت اصل سرما تعهد
 يهـا  سـال  را در هر پروژه پـس از اعـلام وزارت نفـت در   ) خام معادل نفت (حاصل شده  ييجو صادرات سوخت صرفه

حسـاب   هيمنظـور و تسـو  ) كل كشور يدار خزانه(پرداخت و همزمان به حساب بدهكار دولت  گذار هيبه سرما ديسررس
 .دينما يم
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 هـاي  بخـش  اولويـت  بـا  داخلي يا خارجي حقوقي يا حقيقي اشخاص اقدام يا گذاري سرمايه
 در هزينـه  كـاهش  يـا  جـويي  صـرفه  كيفيـت،  ارتقاء صادرات، توليد، به تعاوني يا خصوصي

 مـالي  و جـاني  تلفات كاهش يا و زيست محيط كيفيت بهبود و زمان و خدمت يا كالا توليد
 قابـل  خـدمات  و كالاها و نفتي هاي فرآورده و گازي ميعانات و گاز و نفت براي انجامد مي

 معـادل  يـا  آزاد بـازار  ارز روز نرخ به وارداتي يا صادراتي هاي قيمت به واردات يا صادرات
 سـاير  بـراي  و متعلقـه  هاي هزينه ساير و قانوني عوارض و دولتي حقوق احتساب با آن ريالي
 هاي هزينه ساير و قانوني عوارض و دولتي حقوق احتساب با اي غيريارانه هاي قيمت با موارد
  .كنند منعقد قرارداد متعلقه

  :است مكلف دولت
 مورد حسب را حاصله ارزش يا منافع و شده جويي صرفه يا شده توليد خدمت يا كالا -1

  .كند خريداري حاصله ارزش يا منافع جويي، صرفه درآمد، محل از و
 هـاي  هزينـه  سـاير  و قـانوني  عـوارض  و دولتـي  حقـوق  و گذاري سرمايه سود و اصل -2

  .نمايد پرداخت آنان به را ماده اين موضوع اقدام منافع يا متعلقه
 كشـور،  كل بودجه از) 2( و) 1( اجزاي موردنياز منابع از بخشي يا تمام تأمين درصورت

 كـل  داري خزانـه  طريـق  از كشـور  ريـزي  برنامـه  و مديريت سازمان با موافقتنامه مبادله ضمن
  .شود مي اقدام كشور

 خـدمت  يـا  كـالا  فـروش  بـه  نسبت صادره مجوز يا قرارداد طبق توانند مي فوق اشخاص
 داخـل  در اقـدام  يـا  گذاري سرمايه از حاصله ارزش يا منافع و شده جويي صرفه يا شده توليد

  .نمايند اقدام ها آن از استفاده و برداري بهره يا و كشور خارج يا
 ميعانـات  و گـاز  خـام،  نفـت  توليد ظرفيت افزايش جمله از گاز و نفت هاي طرح ـ  الف

 گـازي،  ميعانـات  و خـام  نفـت  پـالايش  ظرفيـت  افزايش و مشترك مخازن اولويت با گازي
 طبيعـي  گـاز  و گـازي  ميعانات خام، نفت سازي ذخيره پتروشيمي، محصولات توليد افزايش
  گاز سازي ذخيره كشور، داخل و غيرمشترك مخازن در مشترك مخازن
 و وگـاز  نفـت  درجـاي  تبـديل  پرمصـرف،  فصول در استفاده براي مصرف كم فصول در

 عبـور  و صـادرات  رشـد  داخلـي،  ميـادين  بـه  گـاز  تزريق برق، يا محصول به گازي ميعانات
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 نفتـي،  هـاي  فـرآورده  و گـاز  و گـازي  ميعانـات  خـام،  نفـت ) سـوآپ ( معاوضه و) ترانزيت(
 يـا  داخلـي  گـاز  جـايگزيني  و گـازي  ميعانـات  و نفـت  همراه گازهاي سوختن از جلوگيري

 جـويي  صـرفه  يا توليد افزايش به كه هايي طرح كليه و ربط ي ذ نفتي هاي فرآورده با وارداتي
  .بيانجامد نفتي هاي فرآورده و گاز و گازي ميعانات و خام نفت مصرف در

 بـا  صـنعت  جملـه  از مختلـف  هـاي  بخـش  در انـرژي  مصـرف  سازي بهينه هاي طرح ـ  ب
 سـاختمان،  و شـهري  بـرون  و درون ريلـي  و عمـومي  نقـل  و حمـل  و بر انرژي صنايع اولويت
 يـا  مـايع  يـا  فشـرده  طبيعي گاز از استفاده گسترش تجديدپذير، هاي انرژي از استفاده توسعه

 يـا  و توليـد  شـهري،   بـين  اصـلي  راههـاي  مسـير  و بـزرگ  شـهرهاي  اولويـت  با شده مايع گاز
 و فرسـوده  و پرمصـرف  خودروهـاي  بـا  برقـي  يـا  و مصرف كم خودروهاي كردن جايگزين

 هـاي  طرح و ها كشتي) تأخير خسارت( دموراژ كاهش و مسافر و بار حمل هاي هزينه كاهش
 نقـل،  و حمـل  وسـايل  و هـا  زيرسـاخت  از اعـم  هـوايي  دريـايي،  اي، جاده ريلي، ونقل حمل
 توليدي واحدهاي و آلات ماشين شود، مي منجر اي گلخانه گازهاي كاهش به كه هايي طرح

  كشاورزي بخش
 بـازدهي  و توليـد  افـزايش  بـالا، ) رانـدمان ( بـازدهي  بـا  نيروگـاه  احـداث  هاي طرح ـ  پ

 بخـار  بخـش  نصـب  اولويت با شود، حرارتي بازدهي افزايش به منجر كه ها نيروگاه حرارتي
 بـرق،  تركيب و) CHP( گرما و برق تركيب از اعم تركيبي) سيكل( چرخه هاي نيروگاه در

 هـاي  انـرژي  از اسـتفاده  توسـعه ) DG(كوچـك  مقيـاس  مولـدهاي  و) CCHP( گرما و سرما
 در جـويي  صـرفه  و سـازي  بهينـه  توزيع، و انتقال توليد، در انرژي تلفات كاهش تجديدپذير،

 هـاي  انرژي منابع از استفاده اولويت با كشاورزي هاي چاه كردن برقي انرژي، و برق مصرف
 در نفتـي  هاي فرآورده يا گاز جاي به برق مصرف جايگزيني خورشيدي، انرژي جمله از نو

 برق توليد برق،) ترانزيت( عبور و صادرات سهم افزايش و دارد اقتصادي توجيه كه مناطقي
  كارخانجات سوخت و گاز تلفات از

 و شـوري  از جلـوگيري  هـاي  طـرح  فاضـلاب،  و آب بنـدر،  سد، احداث هاي طرح ـ  ت
 هـاي  روش از اسـتفاده  بـا  شـيرين  آب توليـد  و شـور  آب كردن شيرين آب، كيفيت كاهش
 بـا  آب مصرف در جويي صرفه و سازي بهينه بازيافتي، حرارتي هاي روش اولويت با مختلف
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 مشـترك  داخلي، هاي آب از بهينه برداري بهره و مهار و توزيع، انتقال در آب تلفات كاهش
 و فاضـلاب  بهداشـتي  دفع و آوري جمع هاي طرح و ريزد مي دريا به كه هايي آب و مرزي و

 زهكشـي  هـاي  طـرح  انجامـد،  مي آب مصرف كاهش و كيفيت بهبود به كه هايي طرح كليه
 بـه  آب فـروش  اجـازه  يـا  آب خريـد  تضـمين  آبيـاري،  نوين هاي شيوه و كشاورزي اراضي
  آبياري و كشاورزي صنعت، بهداشت، و شرب جمله از موارد كليه در گذاران سرمايه
 يـا  توليـدي  وخـدمات  كالاهـا  كميـت  يـا  كيفيـت  ارتقـاء  بـه  كـه  هـايي  طـرح  ساير ـ  ث
 منجـر  زمان و زيست محيط مالي، انساني، هاي سرمايه رفتن هدر از جلوگيري و جويي صرفه

  .شوند مي
  1تبصره 

 دولـت  تعهـد  سقف و بازپرداخت و اجرا بندي زمان محيطي، زيست و اقتصادي و فني توجيه
 بـه  ربـط  ي ذ وزارتخانـه  پيشـنهاد  بـا  دارد دولـت  تعهـد  بـه  نيـاز  كـه  هايي طرح از يك هر در

 پـس  ماه يك مدت تا حداكثر است مكلف اقتصاد شوراي. رسد مي اقتصاد شوراي تصويب
  .كند تكليف تعيين و رسيدگي آن، دبيرخانه به طرح هر وصول از

  2تبصره 

 اقتصـادي  و فنـي  توجيـه  داراي هـاي  طرح به موظفند عامل هاي بانك و ملي توسعه صندوق
  .نمايند پرداخت ريالي و ارزي تسهيلات اولويت، با ماده اين

  3تبصره 

 درآمـد  افـزايش  به منجر ماده اين موضوع اشخاص اقدامات يا گذاري سرمايه كه درمواردي
 و گـذاري  سرمايه سود و اصل بازپرداخت تعهد شود، عمومي هاي هزينه كاهش يا و عمومي
 از حاصـل  عوايـد  و منـافع  يـا  متعلقـه  هـاي  هزينـه  سـاير  و قـانوني  عـوارض  و دولتـي  حقوق

  .است دولت عهده به رسد مي اقتصاد شوراي تصويب به كه ترتيبي و ميزان به اقدامات،
 مصـوبه  مطـابق  را كننـده  اقـدام  يا گذار سرمايه به متعلق حقوق است مكلف نفت وزارت

 بـه  مـورد  حسـب  هـا،  هزينـه  كـاهش  يـا  آتـي  يا حال درآمد افزايش محل از اقتصاد شوراي
 و ربـط  ي ذ هـاي  وزارتخانه موارد، ساير در و) سوخت براي( وارداتي يا صادراتي هاي قيمت

 حسـاب  به همزمان و كنند پرداخت كننده، اقدام يا گذار سرمايه به موظفند تابعه هاي شركت
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 در كـه  مـواردي  در. نماينـد  حسـاب  تسويه و منظور) كشور كل داري خزانه( دولت بدهكار
 هـاي  شـركت  يا اجرايي هاي دستگاه درآمد ماده، اين موضوع اقدامات يا گذاري سرمايه اثر

 يـا  اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  درآمـد  كاهش معادل جبران به مكلف دولت يابد، كاهش دولتي
  .است مربوط دولتي هاي شركت

 پـنجم  پنجسـاله  برنامـه  قـانون ) 82( مـاده ) ب(و ) الـف (بنـدهاي  شـامل  تبصره اين حكم
  .گردد نمي ايران اسلامي جمهوري توسعه
  4 تبصره

 اجـراي  از حاصـل  درآمدهاي محل از ماده اين) ت(بند موضوع دولت تعهدات بازپرداخت
  .گيرد مي صورت سنواتي بودجه قوانين در ها طرح

  5 تبصره

 و گـازي  ميعانات خام، نفت كه است گذاراني سرمايه با اولويت ماده اين بندهاي اجراي در
  .كنند مي قبول دولت تعهدات تسويه براي را نفتي هاي فرآورده يا

  6 تبصره

 دوره در مصرفي سوخت تركيب و نوع براساس شده جويي صرفه انرژي يا و سوخت ارزش
 منظـور  و محاسـبه  وارداتـي  يـا  و صـادراتي  هـاي  قيمـت  طبـق  و قرارداد انعقاد از قبل يكسال

  .شود مي
  7 تبصره

 هـاي  فـرآورده  و گاز برق، آب، نياز درصورت شود مي داده اجازه مذكور هاي وزارتخانه به
 يـا  حقيقـي  اشـخاص  از را شـده  جـويي  صرفه يا توليد اي يارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي

 وارداتـي  يـا  صـادراتي  هـاي  قيمـت  بـه  مـورد  حسب تعاوني يا خصوصي غيردولتي، حقوقي
ــراي( ــوخت ب ــراي و) س ــاير ب ــوارد س ــه م ــت ب ــاي قيم ــه ه ــان از اي غيرياران ــا و آن ــاير ي  س

 تملـك  هـاي  طـرح  اجـراي  و اشـتغال  ايجـاد  بـراي  يا خريداري زمينه اين در گذاران سرمايه
 تمايـل  صـورت  در. كننـد  گذاري سرمايه شهرستان هر و استان هر در اي سرمايه هاي دارايي
 بـه  خـارج  يـا  داخـل  در را شـده  جـويي  صـرفه  يـا  توليد خدمت يا كالا تواند مي گذار سرمايه
  .برساند فروش
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  8 تبصره

 بـه  اي يارانـه  خـدمات  و كالاهـا  در مصـرف  كـاهش  بـه  تشـويق  و ها هزينه كاهش منظور به
 داده اجـازه  ماده اين در ها آن به ربط ي ذ وابسته و تابعه هاي شركت و مذكور هاي وزارتخانه

 هاي فرآورده گاز، برق، آب، معين، حد از كمتر مصارف اقتصاد شوراي تصويب با شود مي
 و مصرف نوع جغرافيايي، منطقه فصل، به توجه با را اي يارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي

  .دهد كاهش صفر يا و قيمت حداقل به مصرف كاهش با متناسب كنندگان، مصرف
 و كشـور  ريزي برنامه و مديريت سازمان مشترك پيشنهاد با تبصره اين اجراي چگونگي

ــه ــاي وزارتخان ــور ه ــادي ام ــي، و اقتص ــت، داراي ــرو، نف ــنعت، ني ــدن ص ــارت و مع  و تج
 و مصـرف  نـوع  جغرافيـايي،  منـاطق  مصـارف  بـراي  معـين  حـد  تعيين شامل جهادكشاورزي

 تصـويب  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پـس  دومـاه  تـا  مصـرف  قيمت و مقدار و كنندگان مصرف
  .رسد مي اقتصاد شوراي

ــين ــه مــاده ايــن اجرايــي نامــه آي  و كشــور ريــزي برنامــه و مــديريت ســازمان پيشــنهاد ب
  سـه  مـدت  ظـرف  حـداكثر  مورد حسب نيرو و نفت دارايي، و اقتصادي امور هاي وزارتخانه

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه

پذير و ارتقاء نظام  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 12(ماده  يينامه اجرا آيين

  1كشور يمال

و  تيريسازمان مد ـ رويوزارت ن ـوزارت نفت  ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  ريزي كشور برنامه

و  يامـور اقتصـاد   يهـا  مشـترك وزارتخانـه   شـنهاد يبـه پ  21/4/1394در جلسه وزيران  هيئت
قانون رفع ) 12(ريزي كشور و به استناد ماده  و برنامه تيريو سازمان مد روينفت و ن ،ييدارا

مـاده   يـي نامـه اجرا  آيـين  ،ـ  1394مصوب ـكشور   يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديموانع تول
  :كرد بيتصو ريشرح ز هرا ب ادشدهي

پـذير و   رقابـت  دي ـقـانون رفـع موانـع تول    )12(موضوع مـاده   يها دستگاه هيكل -1 ماده
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تواننـد بـه    مـي  ،شود مي دهينام» قانون«نامه به اختصار  آيين نيكشور كه در ا يارتقاء نظام مال
 ديتول شيافزا ،ها ها و كاهش هدر رفت، تلفات و هزينه در مصرف نهاده ييجو منظور صرفه

 اي ـدرآمـد   شيقانون كه منجر بـه افـزا  ) 12(موارد مذكور در ماده  ريو سا اتكالاها و خدم
لازم را در چـارچوب   يمصـوب خـود قراردادهـا    فيوظـا  نـه يگـردد، در زم  نـه يكاهش هز

 يبخش خصوص  تيبا اولو يو خارج يداخل يو حقوق يقيو مقررات با اشخاص حق نيقوان
اقـدام صـورت گرفتـه     اي ـگـذاري   سـرمايه  كـه  نـد ياتخاذ نما يبيمنعقد نموده و ترت يتعاون اي

شـده   جـاد يا ييجـو  صـرفه  اي ـو  يقانون، صرفاً از محل درآمد اضاف) 12(ماده ) 2(مطابق بند 
  .بازپرداخت شود

نامه  آيين نيموضوع ا يقراردادها يدر اجرا دشدهيخدمت تول ايكالا و  ديخر -2 ماده
) 44(اصـل   يكل ـ يها سياست يكه قانون اجرا يصرفاً در موارد يياجرا يها توسط دستگاه

 ـگـذاري صـورت گرفتـه      تا سقف سـرمايه  ـ داند يدولت را مجاز به دخالت م يقانون اساس
سازي كـه منجـر    نفت و گاز و بهينه يها گذاري در طرح در خصوص سرمايه. شود انجام مي

سـوخت و   ييجو گذاري از محل صرفه به كاهش مصرف سوخت شود، بازپرداخت سرمايه
تابعـه   يهـا  اقتصاد توسـط شـركت   يشورا بيطرح، پس از تصو يحاصل از اجرا درآمد اي

 گـذار  هيسـرما  ،قـانون ) 12(مـوارد مقـرر در مـاده     ريدر سـا . گـردد  مـي  نيوزارت نفت تضم
صـدور كـالا و خـدمات     ايمجوز صادره، رأساً به فروش محصول و  ايطبق قرارداد  تواند يم

  .ديها اقدام نما و استفاده از آن يبردار بهره ايبه خارج كشور و  يديتول
 ييجو صرفه ارانهي ايگذاري و  در مورد پرداخت بلاعوض بابت جبران سرمايه -3 ماده

 يآور حـداكثر كمـك متناسـب بـا سـطح فـن       ،اي يارانه يو آب و كالاها يانرژ يها حامل
كـه بـه    ييجـو  صـرفه  يدوره زمـان  اي ـگـذاري صـورت گرفتـه و     بكار رفته تا سقف سـرمايه 

بـه  ( ري ـز يهـا  از صـورت  يكيبه ) كدام كه كمتر باشد هر( رسد ياقتصاد م يشورا بيتصو
  :شود انجام مي) تياولو بيترت

از همـان   زاني ـهمـان م  ليشده و آب، تحو ييجو صرفه يها در خصوص سوخت ـ  الف
  .و اجازه فروش و صادرات) آن يداخل يپس از كسر بها(آب  اي يحامل انرژ

ســوخت  يو صــادرات يداخلــ مــتيالتفــاوت ق مابــه زانيــپرداخــت بلاعــوض بــه م ـ  ب
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در صورت امكان صـادرات  (و گاز  ينفت يها فرآورده يشده در همان سال برا ييجو صرفه
بـرق و   يبـرا  يو صـادرات  يفـروش داخل ـ  يوزن نيانگيم ايو ) ها مهيو جر  نهيپس از كسر هز

  .آب يفيكلتمام شده و ت متيالتفاوت ق گاز و مابه
نـو و   يهـا  يو انـرژ  يبـازده  شيافـزا  يهـا  كاهش تلفـات طـرح   يها در مورد طرح ـ  ج

 يوزن ـ نيانگي ـشـده م  ييجـو  محاسـبه سـوخت صـرفه    يبـرق مبنـا   يها در شبكه ريدپذيتجد
  .خواهد بود يعيو گاز طب عيسوخت ما متيق يمصرف واقع

وزارت نفت مكلـف اسـت    ها، روگاهيشده در ن ييجو صرفه يعيدر خصوص گاز طب ـ  د
، را )يصـادرات  مـت يبـا ق (شده  ييجو معادل ارزش سوخت صرفه گذار هيبا درخواست سرما

وجـه آن را بـا    اي ـو  لي ـتحو يصادرات يروز در مباد يصادرات متيبه صورت نفت خام به ق
زمـان مراتـب را جهـت     و هـم  دي ـپرداخـت نما  گذار هيانامه به سرم آيين نيا) 6(ماده  تيرعا
  .ديمنظور نما نيماب يف يها كل منعكس و در حساب يدار به خزانه حساب هيتسو

انجـام كـار اشـخاص     تيو صـلاح  هيتـأمين سـرما   ييتوانا ،يا حرفه تيصلاح -4 ماده
 ديي ـها حسـب مـورد بـه تأ    تابعه و وابسته آن يها ها و دستگاه انجام كار با وزارتخانه يمتقاض

 نيبـالاتر  ديي ـمسـتقل بـه تأ   يهـا  دستگاه ريو در خصوص سا يو يمقام مجاز از سو اي ريوز
  .رسد يم ييمقام دستگاه اجرا

 يـي اجرا يهـا  دسـتگاه  ژه،ي ـو تي ـانحصار و موقع جادياز ا يريبه منظور جلوگ -5 ماده
مناقصـات منعقـد    يقـانون برگـزار   تي ـنامـه را بـا رعا   آيين نيموضوع ا يموظفند قراردادها

متعلق بـه   اتحاصله، در تأسيس ييجو گذاري و صرفه كه سرمايه يدر موارد نيهمچن. ندينما
مبلـغ بازپرداخـت    اي ـقـرارداد و   مـت يق دي ـنبا ،گيـرد  صورت مـي  يتعاون اي يبخش خصوص

  .منعقده در مناقصه، بالاتر باشد يمشابه قراردادها يها متيگذاري از ق سرمايه
خـدمت   ايكالا  يت بهاپرداخ ايگذاري و  كه بازپرداخت سرمايه يدر موارد -6 ماده

دولـت   يمورد قـرارداد از محـل درآمـد عمـوم     ييجو پرداخت بلاعوض صرفه ايو  يديتول
 زي ـدر بودجه سـالانه و صـرفاً پـس از وار    بيو تصو ينيب شيبازپرداخت با پ ،گردد تأمين مي

مصوب مربوط صـورت   يها فيبه خزانه و از محل رد لهحاص ييجو صرفه اي يدرآمد اضاف
  .گيرد مي
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 اي ـو  يدي ـاز نفـت و گـاز تول   يبخش ـ قي ـكـه بازپرداخـت از طر   يدر مـوارد  ـ ـ تبصره
تابعـه،   يهـا  شركت قيوزارت نفت از طر ،گيرد صورت مي يعيو گاز طب ينفت يها فرآورده

مراتـب را جهـت   ) اقتصـاد  يطبـق جـداول مصـوب شـورا    ( گذار هيپس از پرداخت به سرما
كـل   يدار بـه خزانـه   حسـاب  هيو تسـو  لـت دو يها به حساب بدهكار منظور نمودن پرداخت

  .دينما يكشور اعلام م
و  ياقتصــاد ـــ يفنــ هيــتوج ،نامــه آيــين نيــموضــوع ا يقراردادهــا هيــدر كل -7 مــاده

و  يري ـگ نسـبت بـه سـطح موجـود كشـور، نحـوه انـدازه        يآور فـن  يبرتـر  ،يمحيط ـ زيست
و  افـت يبازپرداخت از محل درآمد حاصله، جدول در يريپذ ، امكان)M&V( يگذار صحه

 يبهـا  اي ـقـانون،  ) 12(مـاده  ) 2( دگـذاري صـورت گرفتـه بـه شـرح بن ـ      بازپرداخت سـرمايه 
درآمـد   شيدر مـورد افـزا  (حسـب مـورد، سـقف تعهـدات دولـت       ديمحصولات مورد خر

 اي ـگـذاري و   و پرداخت بلاعوض بابـت جبـران سـرمايه   ) يعموم نهيكاهش هز ايو  يعموم
اقتصـاد   يشـورا  بيبـه تصـو   ربطيوزارتخانه ذ شنهاديانجام شده، با پ يها ييجو صرفه ارانهي
  .رسد يم

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 13 ماده

 گـازي  ميعانـات  و خـام  نفـت  وجوه تسويه و پرداخت به مشروط كشور هاي پالايشگاه كليه
 كشـتي  روي تحويـل ) %95( درصـد  پـنج  و نـود  بشـكه  هر قيمت به تحويلي شده خريداري

 ربـط  ي ذ دولتـي  شركت به ماهه يك اسنادي اعتبار يا نقدي صورت به و فارس خليج) فوب(
 و كننـد  صـادر  رأسـاً  را داخلـي  نيـاز  بـر  مازاد نفتي هاي فرآورده مجازند نفت، وزارت تابعه

  .نمايد پرداخت را ملي توسعه صندوق سهم سالانه است مكلف دولت
  1 تبصره

 و گـازي  ميعانـات  و خـام  نفـت  فـروش  و خريـد  در انـرژي  بـورس  سازوكارهاي از استفاده
  .دارد قرار اولويت در برق انرژي و نفتي هاي فرآورده

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 22(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1
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  2 تبصره

 گـازي  ميعانـات  و خام نفت پايه قيمت است مجاز نفت وزارت تابعه ربط ذي دولتي شركت
  :را بورس در شده عرضه
) فـوب ( كشـتي  روي تحويـل ) %95( درصـد  پـنج  و نـود  از كمتـر ) %2( درصد دو تا -1
  .كند تعيين فارس خليج
 احـداث  يـا  موجـود  هـاي  پالايشـگاه  توسـعه  براي) 1( بند از كمتر) %3( درصد سه تا -2

  .كند تعيين برداري، بهره از پس سال ده تا جديد هاي پالايشگاه
  3 تبصره

 بـه  خـارجي  هـاي  كشـتي  تشـويق  بـراي  شود مي داده اجازه ها دستگاه و ساير نفت وزارت به
 هـاي  قيمـت  و تشـويقي  ابزارهاي از ايران بنادر در خود نيازهاي ساير تأمين و گيري سوخت

  .كنند استفاده نيازها ساير و سوخت تأمين در رقبا ساير به نسبت ترجيحي

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 56 ماده

 ويـژه  و صـنعتي  ـ  تجـاري  آزاد منـاطق  در مسـتقر  آلاينده خدمات و كالا توليدي واحدهاي
 مشـخص  ترتيبـات  رعايـت  بـا  اصـلي  سرزمين در مستقر آلاينده واحدهاي به شبيه اقتصادي

 آلاينـدگي  عـوارض  مشـمول  آن بعـدي  اصلاحات و افزوده ارزش بر ماليات قانون در شده
  .شوند مي

                                                                                                                              
 . نمايندگان بوده است) 32(دولت نبوده است و الحاقي شماره اين ماده در لايحه . 1



 

  
  
  
  
  

  فصل دوم

  صادرات غير نفتي

  
هـاي   سياسـت «گـزارش  موضـوع بخشـي از   صـادرات غيـر نفتـي     هـاي  سياستدر اين فصل 

هاي خـروج   ها و تحرك از قسمت فعاليت» اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود
پـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور و       ركود به همراه مواد قـانون رفـع موانـع توليـد رقابـت     از 

  .هاي اجرايي مرتبط با آن ارائه شده است نامه آيين

هـاي صـادرات غيرنفتـي موضـوع بخشـي از گـزارش        سياسـت  ـ  الف

  »هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود سياست«

  مقدمه

رو براي خـروج از ركـود،    يان شد كه يكي از چهار گلوگاه پيشدر مقدمه گزارش حاضر ب
كاهش تقاضاي مؤثر در كنار كاهش سـودآوري توليـد، سـبب    . كاهش تقاضاي مؤثر است

 1393لـذا در سـال   . شد ركود ايجاد شده در سمت عرضه اقتصاد در طول زمان تداوم يابـد 
كـاهش تقاضـاي مـؤثر     هاي سمت عرضه، همچنـان  نيز با وجود كاهش برخي از محدوديت

همچنين تحريـك تقاضـا از طريـق رشـد حجـم      . تواند تداوم ركود را در پي داشته باشد مي
هـايي از جملـه تـأمين مـالي،      پول در شرايطي كه همچنان سمت عرضه اقتصاد با محدوديت

هاي مختلف مواجه است، تنها منجر به  اي و نااطميناني واردات مواد اوليه و كالاهاي سرمايه
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از . توانـد منجـر بـه تحـرك توليـد شـود       ها خواهـد شـد و نمـي    فزايش سطح عمومي قيمتا
عنـوان يكـي از محورهـاي اصـلي تحريـك سـمت        هاي توسعه صادرات به روي سياست اين

هاي توسعه صـادرات غيرنفتـي عـلاوه     سياست. تقاضا در دستور كار دولت قرار گرفته است
ولات و خدمات توليد شـده در داخـل منجـر بـه     بر آنكه از طريق افزايش تقاضا براي محص

شـوند، بـا كـاهش وابسـتگي اقتصـاد بـه نفـت و تنـوع          هاي توليدي كشور مي تحرك بخش
هاي آتي رقم خواهـد زد و   تري را در سال بخشيدن به منابع ارزي، رشدهاي اقتصادي باثبات

زا و  تصـادي درون هاي اقتصاد مقاومتي يعني تحقـق اق  از اين حيث كاملاً در راستاي سياست
 ـ  در مقايسه بـا صـادرات نفتـي    ـاز سوي ديگر توسعه صادرات غيرنفتي  . گرا قرار دارد برون

شود كه از اين نظر افزايش سطح اشتغال و تطبيـق   هاي كاربرتري را شامل مي صنايع و بخش
 از ايـن . كرده كشور را در پي خواهد داشـت  بهتر ساختار اشتغال با جمعيت جوان و تحصيل

هـاي   مدت توسعه صادرات غيرنفتي كاملاً در مسير سياست هاي كوتاه روي طراحي سياست
اي كشور از نظر افزايش اشتغال، تنـوع منـابع ارزي و كـاهش وابسـتگي بـه       بلندمدت توسعه

هـاي دولـت در جهـت     تـرين اجـزاء مجموعـه سياسـت     در ادامه ابتدا به مهـم . نفت قرار دارد
تسـهيل   هـايي بـا هـدف    مـدت و سـپس بـه سياسـت     دوره كوتاهتوسعه صادرات غيرنفتي در 

  .شود تجارت اشاره مي

  1ها سياست

استرداد ماليات بر ارزش افزوده كالاهاي صادراتي توسط سازمان امور ماليـاتي حـداكثر    -1
  (*)روز  30ظرف مدت 

ايــران جهــت تســريع در اســترداد حقــوق ورودي .ا.تــأمين تنخــواه بــراي گمــرك ج -2
 (*)براي توليد كالاهاي صادراتي  پرداخت شده

تخصيص درآمد حاصل از عوارض صـادراتي بـراي تشـويق صـادرات كالاهـاي بـا        -3

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهينهاد در ز كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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  (***)ارزش افزوده و محتواي فناوري بالا 
ها، نقل و انتقال پـول   نامه هاي اضافي صدور ضمانت تأمين منابع لازم براي جبران هزينه - 4

  (**)محصولات صنعتي با ارزش افزوده بالا  و جايزه صادرات خدمات فني و مهندسي و
گذاري از منابع صندوق توسعه ملي نزد بانك توسعه صادرات ايران به موجب  سپرده -5

  (*)حداقل به ميزان يك ميليارد دلار  1393قانون بودجه سال  5تبصره ) ص(بند 
قبول تعهدات صندوق ضمانت صـادرات ايـران ناشـي از پـذيرش تعهـدات تكليفـي        -6

 (**)توسط دولت 

هاي بانكي براي صادرات خدمات فني و مهندسـي از   نامه سازي صدور ضمانت روان -7
  (*)ايران .ا.هاي ارزي بانك مركزي ج محل دارايي

ايجاد امكان فروش ارز حاصل از صادرات غيرنفتي به نرخ بازار آزاد به نظام بـانكي   -8
(**)  
هرگونه مجوز بـه اسـتثناي اسـتانداردهاي    معافيت صادرات كالاها و خدمات از اخذ  -9

  (**)الملل مورد درخواست خريداران  هاي مرسوم در تجارت بين اجباري و گواهي
هاي مـرتبط بـا كشـورهاي طـرف      تنظيم ساعات فعاليت گمركات مرزي و سازمان -10

 (**)تجارت 

  (*)هاي ايراني در گمركات مرزي  ايجاد شعب بانك -11
  (*)هاي ايراني در كشورهاي هدف  ب بانكتقويت و توسعه شع -12
هـاي صـدور ويـزاي     انـدازي باجـه   اقدام و پيگيـري وزارت امـور خارجـه بـراي راه     -13

  (**)مسافري و تجاري در مبادي ورودي 
  (**)لغو رواديد براي بازرگانان كشورهاي هدف  -14
فرامـرزي از  هـاي اجرايـي مـرتبط بـا تجـارت       تشكيل ستاد هماهنگي كليه دسـتگاه  -15

هـا بـه منظـور تسـهيل و      هاي مرزي در استانداري جمله مرزباني، گمركات و راهداري استان
روزي شــدن  حــداكثر نمــودن فعاليــت ورود و خــروج كــالا از نقطــه صــفر مــرزي و شــبانه 

  (**)گمركات مرزي در صورت لزوم 
ور قـانون ام ـ  12اعمال مديريت واحد مرزي توسـط گمـرك ايـران موضـوع مـاده       -16
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 (**)گمركي 

آلات و تجهيـزات پيمانكـاران بـه     تمركز اختيار صدور مجوز خروج موقت ماشـين  -17
  (**)نامه حمايت از صدور خدمات فني و مهندسي  آيين 19كميته ماده 

  (**)نامه تجارت آزاد يا ترجيحي با كشورهاي هدف  انعقاد تفاهم -18
ربـط جهـت رفـع مشـكلات و      ي ذ تفاهم سازمان استاندارد ايران بـا طـرف تجـاري    -19

  (*)سازي آن در تمامي نقاط مرزي  هماهنگي براي بازنگري قوانين و مقررات و يكسان
هاي حمل و نقل براي تجهيز ناوگـان حمـل    تسهيل ورود كاميون و تشكيل شركت -20

 (*)اي  و نقل جاده

اي مـرزي و  ه ـ درمـاني در اسـتان   ـ  هاي اقـامتي  تسهيل در ايجاد و تجهيز زيرساخت -21
  (**)هاي مستعد توسعه توريسم سلامت  استان

اي و ريلـي در مسـيرهاي پرويزخـان، شـلمچه،      جـاده  هـاي  بهسازي و تكميل پروژه -22
خسروي، باشماق، تمرچين، دوغارون، ماهيرود، ميلـك، اينچـه بـرون، مهـران و بيلـه سـوار       

(**)  
بصـره و   ـ  هـرات و شـلمچه   ـ  تسريع در احداث خطوط ريلي در مسيرهاي خـواف  -23

 (**)خانقين  ـ خسروي

هاي نرم افـزاري تخصصـي صـادراتي     تأمين منابع مالي لازم براي توسعه زيرساخت -24
(**)  

  (**)كشور هدف  30اعزام رايزنان بازرگاني به حداقل  -25
  (*)تسهيل در رفع مغايرت اسناد كالا با اسناد مثبته زمان ثبت سفارش  -26
براي واردات كالاها و خدمات در روز گشايش حـداكثر   LCدريافت  كاهش پيش -27

  (**)به ميزان سي درصد 
 (*)ارائه خدمات ويژه ارزيابي براي واحدهاي توليدي در گمركات اجرايي اصلي  -28

  (*)هاي سود بازرگاني مناطق مختلف، مرزنشينان و ملوانان  كاهش معافيت -29
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  ها تكاليف دستگاه ـ ب

  1رت صنعت، معدن و تجارتتكاليف وزا

  :موافقت نمود 20/7/1393در جلسه  رانيوز ئتيه
 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

و مقــررات و بــا اســتفاده از اعتبــارات  نيقــوان تيــوزارت صــنعت، معــدن و تجــارت بــا رعا
  :شود يم نييتع ريمصوب مربوط به شرح ز

  و صادرات ديدر بخش تول يياجرا يها سياست ـ الف

[…]  
هـا، نقـل و انتقـال     نامـه  صدور ضمانت ياضاف يها نهيجبران هز يتأمين منابع لازم برا -4

  با ارزش افزوده بالا يو محصولات صنعت يو مهندس يصادرات خدمات فن زهيپول و جا
به موجب  رانيرات انزد بانك توسعه صاد ياز منابع صندوق توسعه مل يگذار سپرده -5

 اردي ـليم كي ـ زاني ـكـل كشـور حـداقل بـه م     1393قانون بودجـه سـال   ) 5(تبصره ) ص(بند 
  دلار ) 1،000،000،000(

 يف ـيتعهـدات تكل  رشياز پـذ  يناش ـ راني ـقبول تعهدات صندوق ضمانت صـادرات ا  -6
  توسط دولت

از  يو مهندس ـ يصادرات خدمات فن يبرا يبانك يها نامه صدور ضمانت يساز روان -7
  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز يارز يها محل دارايي

بـه   مانكـاران يپ زاتي ـو تجه آلات نيصدور مجوز خـروج موقـت ماش ـ   اريتمركز اخت -8
موضـوع   يو مهندس ـ ياز صـدور خـدمات فن ـ   تيحما يياجرا نامه نيآئ) 19(كارگروه ماده 

   8/2/1389مورخ  27057/40527شماره  نامه بيتصو
  صادرات يتخصص يافزار نرم يها رساختيتوسعه ز يلازم برا يتأمين منابع مال -9

  كشور هدف يبه حداقل س يبازرگان زنانياعزام را -10

                                                                                                                              
 26/7/1393 خيتار 84566/50582 مصوبه شماره. 1
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  بخش يتأمين مال يياجرا يها سياست ـ ب

و ارائـه   يدي ـتول يهـا  و مشـكلات بنگـاه   هـا  يازمنـد ين يريگيبا هدف پ يكارگروه ليتشك
با در نظر  يديتول يها به بنگاه يكارآمد منابع بانك صيبه منظور تخص يمشاوره به نظام بانك

  :ريز يارهايگرفتن مع
  شتريبا ارزش افزوده ب عيصنا -1
  و خام هيصادركنندگان مواد اول يبه استثنا يديبودن محصول تول يصادرات -2

[…]  

  يداخل يتقاضا كيتحر يياجرا هاي سياست ـ ج

  تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت يتيحما يها صندوق هيسرما شيافزا -1

  يبانيو پشت نيحوزه قوان يياجرا يها سياست ـ د

  نفعان يآسان ذ يارائه آمار و اطلاعات شفاف و بهنگام جهت دسترس -1
جهــت شــركت در  يصــنعت يواحــدها نيبــ وميو توســعه كنسرســ جــادياز ا يبانيپشــت -2

  يو خارج يمناقصات داخل
  ينيو كارآفر دكنندهيتول گاهيبه جا يو اعتباربخش يداخل داتيمصرف تول قيتشو -3

  1تكاليف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  :موافقت نمود 20/7/1393هيئت وزيران در جلسه 
 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

و مقررات و بـا اسـتفاده از اعتبـارات     نيقوان تيبا رعا رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  :شود يم نييتع ريشرح ز مصوب مربوط به

[…] 
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  يو اعتبار يبانك يها سياست ـ ج

[…]  
  يضرور يدر موارد يدر گمركات مرز يرانيا يها شعب بانك جاديا يبررس -9

  هدف يدر كشورها يرانيا يها و توسعه شعب بانك تيتقو -10
اي بـه   بادوام و سرمايه يكالاها دارانيبه خر يبانكشده  نظارت لاتيتسه صيتخص -11

  داريروش اعتبار خر
و  يكننـدگان خـدمات فن ـ   پيمانكـاران و ارائـه   يهـا بـرا   نامـه  صدور ضمانت ليتسه -12
  يو خارج يداخل يها طرح يجهت اجرا يمهندس

[…]  

 كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  ج

 هاي اجرايي آن نامه و آيين

و  پـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور      قانون رفع موانع توليـد رقابـت   8 ماده

  1نامه اجرايي آن آيين

 و صـنعتي  محصولات داخلي تجاري هاي)برند(نشان تقويت و ايجاد از است موظف دولت
 وزارت قـانون  اين تصويب تاريخ از ماه  سه مدت ظرف و كند حمايت صادراتي هاي خوشه

 بـا  را خـدمات  و كالاهـا  تبليغـات  ساماندهي نامه آيين است مكلف تجارت و معدن صنعت،
 كشـاورزي،  جهـاد  هـاي  وزارتخانه ايران، اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان همكاري
 و كنـد  تهيـه  زيـر  اهداف با كشور و اسلامي ارشاد و فرهنگ اطلاعات، فناوري و ارتباطات

  :وزيران برساند هيئت تصويب به
  داخلي كالاهاي پذيري رقابت افزايش -1
  داخلي كالاهاي مصرف فرهنگ ترويج -2
  سالم تغذيه ترويج -3

                                                                                                                              
 .نمايندگان است) 5(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره پنج . 1
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  گرايي تجمل از جلوگيري -4
  برتر هاي نشان و صادركنندگان توليدكنندگان، تشويق -5
  خارجي كالاهاي تبليغ محدودسازي -6

قـانون رفـع   ) 8(تبليغات كالاها و خدمات موضوع مـاده   ينامه سامانده آيين

   1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال موانع توليد رقابت

 ـوزارت امور خارجه  ـ ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ـصنعت، معدن و تجارت  وزارت
 ـاطلاعات  يوزارت ارتباطات و فناور ـ يوزارت دادگستر ـ يوزارت جهاد كشاورز

وزارت فرهنگ و ارشاد  ـ پزشكي آموزش و درمان ،وزارت بهداشت ـ وزارت كشور
سازمان صدا و  ـ رانياستاندارد ا يسازمان مل ـسازمان ثبت اسناد و املاك كشور  ـ ياسلام

  رانيا ياسلام يجمهور يسيما
صـنعت، معـدن و تجـارت،     يهـا  بـه پيشـنهاد وزارتخانـه    8/6/1394در جلسـه   رانيوز هيئت

كشـور و سـازمان    ،يو ارشاد اسلام فرهنگ اطلاعات، يارتباطات و فناور ،يجهادكشاورز
 پذير رقابت قانون رفع موانع توليد) 8(و به استناد ماده  رانيا ياسلام يجمهور يصدا و سيما

تبليغـات كالاهـا و خـدمات     ينامـه سـامانده   آيين ـ  1394مصوب ـكشور   يو ارتقاء نظام مال
 ري ـكشور را به شرح ز يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت توليد انعقانون رفع مو) 8(موضوع ماده 

  :كرد بيتصو
  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
 اي ـ و وبگـاه  آدرس و علامـت  شـعار،  طـرح،  نشانه، نماد، ،نام: يتجار) برند(نشان  ـ  الف

بنگـاه اسـت و موجـب     اي ـو ) خـدمات  كـالا و (محصـول   كيها كه متعلق به  از آن يتركيب
مفهـوم   كيها و همچنين انتقال  بنگاه اي و خدمات ،محصولات ريآن از سا زيو تما ييشناسا

  .شود مخاطب مي به احساس اي
مربـوط بـه كالاهـا و     يهـا )برنـد (آن دسـته از نشـان   : يداخل ـ يتجـار ) برنـد (نشان  ـ  ب
  .شود كه در داخل توليد مي يخدمات
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 اي ـهـا   گـروه خـاص كـه بـا اسـتفاده از رسـانه       اي ـارتباط هدفمند با همگان : تبليغات ـ  پ
 لوسـاي  ي،واري ـد اي ـ يشـهر  يتابلوهـا مطبوعـات،   ،گوناگون از قبيل صدا و سيما يابزارها

دادن  يآگـاه  يبـرا  انـه راي و تلفـن  چـاپي،  اوراق يي،سـينما  يهـا  لمفي ي،حمل و نقل همگان
  .گيرد يها انجام م و عرضه آن يابيجهت بازارخدمت در  اي كالا نسبت به

خــدمات  تيريقــانون مــد) 5(موضــوع مــاده  يهــا دســتگاه: يــياجرا يهــا دســتگاه ـ  ت
  يكشور

و تبليـغ   جتروي توسعه، منظور به است مكلف تجارت و معدن ،وزارت صنعت -2 ماده
ــد(نشــان ــا)برن ــ يتجــار يه ــ يدر بازارهــا يداخل ــزا  يخــارج و يداخل ــا هــدف اف  شيو ب
توليدكنندگان و صادركنندگان با نشـان برتـر    قتشوي ي،رانيكالاها و خدمات ا يپذير رقابت

  :اقدام كند ريز نسبت به انجام موارد
موضـوعات مـرتبط بـا     يسـاز  و فرهنـگ  جيترو يها دستورالعمل سينو تهيه پيش ـ  الف

  .بيتصو ينامه برا آيين نيا) 3( ماده آن به كميسيون موضوع هيو ارا يتجار) برند( نشان
بـه   يصادرات يتجار يها)برند(نشان تيبا اولو يقيو تشو يتيحما يها پيشنهاد بسته ـ  ب

  .بيتصو يبرا نامه آيين نيا) 3(كميسيون موضوع ماده 
راهكارها  نيموجود و تدو يها هروي مقررات، ،موجود در قوانين يخلأها ييشناسا ـ  پ

  .ربط يبه مراجع ذ هيلازم و ارا يو پيشنهادها
 يبرتر و ضـوابط اعطـا   يتجار يها)برند(انتخاب نشان يها و ابلاغ شاخص نيتدو ـ  ت

  .يداخل يعال يتجار) برند( نشان
  .به صورت ساليانه يبرتر داخل يتجار يها)برند(نشان قيو تشو معرفي ،انتخاب ـ ث
از ميـان   دهيبرگز يتجار يها)برند(به نشان يداخل يعال يتجار) برند( نشان ياعطا ـ  ج
  .يبرتر داخل يتجار يها)برند(نشان

  .يخارج يدر بازارها يمنتخب داخل يتجار يها)برند(از تبليغات نشان تيحما ـ چ
» كميسـيون «نامه به اختصار  آيين نيكه در ا يتجار) برند( نشان يكميسيون مل -3ماده 

 جهــاد ،)رئــيس( تجــارت و معــدن ،صــنعتي هــا وزارتخانــه تيشــود بــا عضــو ناميــده مــي
و فرهنـگ و   پزشـكي  آمـوزش  و درمـان  بهداشـت،  دادگسـتري،  خارجـه،  امور كشاورزي،
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 در حـداقل ( ،و ثبت اسناد و املاك كشور رانياستاندارد ا يمل يها و سازمان ياسلام ارشاد
و تعـاون   راني ـا يادن و كشـاورز مع ـ ،عيصـنا ي، بازرگان يها اتاق يو رؤسا) ركلمدي سطح

  .شود تشكيل مي رانيا
و  شـود  مـي  تشـكيل  تجـارت  و معدن ،دبيرخانه كميسيون در وزارت صنعت -1 تبصره

 يشـركت در جلسـات بـا حـق رأ     يبـرا  ربـط  يذ يـي اجرا يها دستگاه ريحسب مورد از سا
  .ديĤيدعوت به عمل م

 ،نامه آيين نيالاجراشدن ا لازم خيكميسيون مكلف است ظرف سه ماه از تار -2 تبصره
را كـه توسـط   ) 2(مـاده  ) ب(و ) الـف ( يبنـدها  موضـوع  يقيتشـو  هـاي  بسته و دستورالعمل

  .كند بيو تصو بررسي شود، مي پيشنهاد تجارت و معدن ،وزارت صنعت
از تبليغات توليدكننـدگان و صـادركنندگان بـا     تيو حما يبه منظور سامانده -4ماده 

 توسعه سازمان ي،صادرات يبازارها توسعه برتر در خارج از كشور و يتجار يها)برند(نشان
  :اقدام كند ريمكلف است نسبت به انجام موارد ز راناي تجارت
 يو مراكـز تجـار   يشـگاه ينما يهـا  در محيط يرانيا يها از تبليغات بنگاه تيحما ـ  الف

  .كشور از خارج
ر د يداخل يتجار يها)برند(قوانين و مقررات مخل سهولت تبليغات نشان ييشناسا ـ  ب
  .ياصلاح پيشنهادات هيخارج از كشور و ارا يبازارها
از  يبـا هـدف جلـوگير    يداخل ـ يتجـار  يها)برند(نشان يالملل از ثبت بين تيحما ـ  پ

  .يالملل در سطح بين يداخل يتجاري ها)برند(از نشان ياحتمال يها سوءاستفاده
در  يداخل ـ يتجـار  يهـا )برنـد (اي نشـان  از ساخت و پخش تبليغات رسـانه  تيحما ـ  ت
  .هدف يكشورها يها رسانه

 يها و اعزام هيئت رشيدر پذ يبرتر داخل يتجار يها)برند(كمك به حضور نشان ـ  ث
  .به خارج از كشور يتجار

ــه ا ـ   ج ــاتر بازرگــان جــاديكمــك ب ــرا  يو مراكــز تجــار يدف  يدر خــارج از كشــور ب
  .يبرتر داخل يتجار يها)برند(نشان

 يهـا )برنـد (از نشـان  يو اختصاص ـ يتخصص ـ يهـا  شـگاه ينما يدر برگزار يهمكار ـ  چ
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  .در خارج از كشور يبرتر داخل يتجار
 يهرسـاله پـس از انتخـاب از سـو     يبرتر داخل يتجار يها)برند(فهرست نشان ـ  تبصره

  .خواهدشد يرسان اطلاعو  منتشر ،رانيسازمان توسعه تجارت ا
تبليغـات   ماندهيسـا  منظـور  بـه  اسـت  مكلف تجارت و معدن ،وزارت صنعت -5ماده 

 حفظ ،سالم هيفرهنگ تغذ جيترو هدف در داخل كشور و با يداخل يتجار يها)برند(نشان
 جيو تـرو  يخـارج  يتبليغ كالاهـا  يو محدودساز ييگرا از تجمل جلوگيري ،ستزي محيط

  :اقدام كند ريجام موارد زان به نسبت ي،داخل يكالاها مصرف فرهنگ
 ،سـالم  هي ـتغذ جيجهت تـرو  يدر رسانه مل يمشاركت يها از ساخت برنامه تيحما ـ  الف

 يران ـيبا كيفيـت ا  يمصرف كالاها جيتروو ييگرا از تجمل جلوگيري ،ستزي محيط حفظ
  .يرسانه مل يو هماهنگ يدر سطح جامعه با همكار

در  يو اعمال تخفيفات حـداكثر  يمنتخب داخل يتجار يها)برند(از نشان تيحما ـ  ب
  .يياجرا يها دستگاه تيريمد تحتي ها كليه رسانه يسوعمل از  مورد يها تعرفه

 اي ـمسـئول توليـد كـالا و     يـي اجرا يها دستگاه قياز طر يتبليغات يها تياعمال حما ـ  پ
 ني ـمنتخب موضوع ا يتجار يها)برند(نشاني جيترو يها برنامه يخدمات جهت اجرا هيارا

 از محل اعتبـارات مصـوب   رانيا ياسلام يجمهور يسازمان صدا و سيما قينامه از طر آيين
  .مربوط
 يهـا  و سـازمان  يـي اجرا يها كليه دستگاه يو ملزومات مصرف يادار يتأمين نيازها ـ  ت
در سـطح   يران ـيبـا كيفيـت ا   يكالاهـا  دي ـخر و تسهيل قيو تشو ياز توليدات داخل يعموم

  .جامعه
 و معـدن  ،وزارت صـنعت ) ت(موضـوع بنـد    يمرجع تشخيص و تعيين كالاها ـ  تبصره

  .است تجارت

  .كشور يو خدمات يتوليد يها بخش يها ياي توانمند پوشش و انعكاس رسانه ـ ث
  .يبا مشابه خارج سهيبا كيفيت در مقا يداخل يكالاها يو معرف يبخش يآگاه ـ ج
دانـش   داراي ،تحقيـق و توسـعه   يهـا  بر فعاليت يمبتن ياز محصولات داخل تيحما ـ چ

  ).پتنت(پيشرفته و گواهينامه ثبت اختراع  يفن
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تحــت  يهــا و غيرضــرور در ســطح رســانه يخــارج يتبليغــات كالاهــا تيمحــدود ـ  ح
  .يياجرا يها دستگاه تيريمد

 يبر رو يتبليغات يها هرگونه وجه و تحت هر عنوان بابت فعاليت افتيممنوعيت در ـ  خ
و  ها يشهردار يبرتر از سو يتجار) برند( نشان به دارندگان يحمل و نقل اختصاص طئوسا

  .ها و نهادها سازمان ريسا اي
كميســيون  ،)5(اقــدامات موضــوع مــاده  يبــه منظــور اتخــاذ تصــميم و اجــرا -6 مــاده

 و فرهنـگ  ،)رئـيس (و تجارت  معدن، صنعت يها وزارتخانه تيتبليغات با عضو يسامانده
و  كشــاورزي جهــاد ،اطلاعــات فنــاوري و ارتباطــات دادگســتري، كشــور، اســلامي، ارشــاد

 يو صـدا و سـيما   راني ـاسـتاندارد ا  يمل ـ يهـا  و سازمان يآموزش پزشك ودرمان  ،بهداشت
  .شود تشكيل مي رانيا ياسلام يجمهور

 تجـارت  و معـدن  ،تبليغـات در وزارت صـنعت   يدبيرخانه كميسـيون سـامانده   ـ  تبصره
  .شود مي تشكيل

ملـزم بـه    كبـار ينامه هر شش ماه  آيين نيموضوع ا ربطيذ يياجرا يها دستگاه -7 ماده
 يهـا )برنـد (از نشـان  تي ـو حما تبليغـات ي گزارش از اقدامات خود در حوزه سامانده هيارا

  .باشند مي تجارت و معدن ،به وزارت صنعت يداخل يتجار
  .شود لغو مي 26/4/1389ن مورخ 44772ت/52485نامه شماره  تصميم -8 ماده

و  پـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور      موانع توليد رقابـت قانون رفع  37 ماده

  1نامه اجرايي آن آيين

 پايين افزوده ارزش با كالاهاي تبديل و خام مواد فرآوري براي شود مي داده اجازه دولت به

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 27(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

 نييبا ارزش افزوده پـا  يكالاها ايمواد خام  يوضع هرگونه عوارض بر صادرات كالاها و خدمات به استثنا -27ماده 
 قيتشو يرا برا نييبا ارزش افزوده پا يكالاها اياز صادرات مواد خام  يافتيدولت مجاز است عوارض در. ممنوع است

مـاده بـه    ني ـا يـي نامـه اجرا  آيين. ديمنظور نما يبودجه سنوات نيانبالا در قو يبا ارزش افزوده و فناور يصادرات كالاها
 يريزي و نظـارت راهبـرد   برنامه هاي صنعت، معدن و تجارت و معاونت ،ييو دارا يامور اقتصاد يها وزارتخانه شنهاديپ

 .رسد يهيئت وزيران م بيبه تصو جمهور رئيس يو فناور يو علم
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  .كند استفاده لازم هاي مشوق انواع از بالا افزوده ارزش با كالاهاي به وارداتي و داخلي
 كالاهاي و خام مواد و اي غيريارانه خدمات و كالاها صادرات بر عوارض هرگونه وضع

 در فـرآوري  بـراي  اقتصادي و فني توجيه فاقد يا و داخلي نياز بر مازاد پايين افزوده ارزش با
 و معـدن  صـنعت،  وزارتخانـه  تشخيص به جهاني بازار سهم از درصدي حفظ لحاظ با داخل

  .است ممنوع تجارت
 يـا  كـاهش  بـه  نبايـد  پـايين  افـزوده  ارزش با كالاهاي و خام مواد ساير بر عوارض ميزان

  .بيانجامد پايين افزوده ارزش با كالاهاي يا خام مواد توليد توقف
 تشـويق  بـراي  پـايين  افـزوده  ارزش با كالاهاي و خام مواد صادرات از دريافتي عوارض

 افـزوده  ارزش بـا  كالاي و خام مواد همان با مرتبط بالاي افزوده ارزش با كالاهاي صادرات
  .شود مي منظور سنواتي هاي بودجه در پايين

 ابـلاغ  و اقتصـاد  شـوراي  توسـط  عـوارض  تصويب و وضع تاريخ از است مكلف دولت
  .كند اقدام عوارض اخذ به نسبت ماه  سه حداقل از پس آن عمومي

 صـنعت،  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  هـاي  وزارتخانه پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامه آيين
 هـاي  اتـاق  و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  و كشاورزي جهاد و تجارت و معدن

 پس ماه شش مدت ظرف ايران مركزي تعاون و ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني،
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از

پذير و ارتقاء نظام  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 37(ماده  يينامه اجرا آيين

  1كشور يمال

 جهادوزارت  ـصنعت، معدن و تجارت  وزارت ـ ييو دارا يامور اقتصادوزارت 
معادن و  ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ـكشور  يزري و برنامه تيريسازمان مد ـ يكشاورز

  رانيا ياسلام يجمهور يتعاون مركز اتاق ـ رانيا يكشاورز
 ،يـي و دارا يامـور اقتصـاد   يهـا  وزارتخانـه  شـنهاد يبـه پ  10/8/1394در جلسه  رانيوز ئتيه

كشـور و   يزري ـ و برنامـه  تيريو سـازمان مـد   يكشـاورز  صنعت، معدن و تجـارت و جهـاد  

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 18/7/1394هـ مورخ 52532ت/107038مصوبه شماره . 1
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 ياسـلام  يجمهـور  يو تعـاون مركـز   راني ـا يمعادن و كشاورز ع،يصنا ،يبازرگان هاي اتاق
 ـكشـور    يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابت ديرفع موانع تول ونقان) 37(و به استناد ماده  رانيا

  :كرد بيتصو ريرا به شرح ز ادشدهيماده  يياجرا نامه نييآ ـ 1394مصوب 
  : روند يمشروح مربوط به كار م يدر معان رياصطلاحات ز نامه نييآ نيدر ا -1 ماده
  . كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف

 ،يك ـيزيف تي ـفيدر ك يريياستحصال، تغ ايكه پس از استخراج و  يا ماده: ماده خام ـ  ب
 يديبه واحد تول يفرآور ينشده باشد و به همان شكل برا جاديو نوع آن ا تيماه ،ييايميش

  .شود يصادر م ايواگذار 
 يا واسـطه  يشده با ارزش كالاها ديتول يكالا يياختلاف ارزش نها: ارزش افزوده ـ  پ

  .آن كالا دياستفاده شده در تول) نهاده(
) ممسـتقي  طـور  بـه ( هـا  فـروش آن  مـت ياز ق يكه بخش ييكالاها: يا ارانهي يكالاها ـ  ت

  .به فروش برسند يكمتر متيدولت به ق يها تا بر اساس سياست شود يتوسط دولت تعهد م
قـانون محاسـبات   ) 4(و ) 3(، )2(موضـوع مـواد    يهـا  دسـتگاه : يياجرا هاي دستگاه ـ  ث
  . كشور يعموم
  .نامه نييآ ناي) 3( ماده موضوع كارگروه: كارگروه ـ ج
كالا  كي نيپس ديتول يها رهيكه در زنج يكالاها و خدمات: كالاها و خدمات مرتبط ـ  چ

  .قرار داشته باشند
  .نسبت به نرخ بازار آزاد يصيتفاوت نرخ ارز تخص: التفاوت نرخ ارز مابه ـ ح

كالاهـا و   يوضع هرگونه عوارض بر صـادرات كالاهـا و خـدمات بـه اسـتثنا      -2 ماده
 يكالاهـا . ممنـوع اسـت   نييبـا ارزش افـزوده پـا    يمـواد خـام و كالاهـا    ،يا ارانـه يخدمات 

ط بـه  و منو نامه نييآ نيصرفاً در قالب ا نييبا ارزش افزوده پا يمواد خام و كالاها ،يا ارانهي
  : گردند يمشمول عوارض صادرات توانند يم ريز طيشرا تيرعا

  .وضع عوارض مزبور موجب مازاد عرضه در بازار داخل نشود ـ الف
 نديشده در بورس كالا، مازاد عرضه صرفاً بر اساس فرآ رشيپذ يكالاها يبرا ـ  تبصره

كـه   يا بگونـه  شـود  يم نييبورس مزبور تع يداخل) نگير(كالا در عرصه  يعرضه و تقاضا
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متناسب، تقاضا وجـود نداشـته باشـد، مـازاد      متيبه ق ياگر پس از عرضه در سه نوبت متوال
وزارت صـنعت،   صيبـر تشـخ   يكالاهـا مـازاد عرضـه مبتن ـ    ريسا يبرا. شود يعرضه احراز م

 ،يبازرگـان  هـاي  و اتاق يمعدن و تجارت، حسب مورد با كسب نظر وزارت جهاد كشاورز
  .خواهد بود رانيا ياسلام يجمهور يو تعاون مركز رانيا يو كشاورزمعادن  ع،يصنا

و  يفن ـ هي ـتوج يارزش بـالاتر دارا  يها رهيخدمات در زنج جاديكالاها و ا يفرآور ـ  ب
  . باشد ياقتصاد
با ارزش افزوده  يمواد خام و كالاها يشده كشور از بازار جهان يگذار سهم هدف ـ  پ

  . ابديكاهش ن) مربوط يها توسط دستگاه يگذار در صورت انجام هدف( ربط يذ نييپا
 دي ـنبا نييبـا ارزش افـزوده پـا    يمـواد خـام و كالاهـا    يبرا يوضع عوارض صادرات ـ  ت

خـارج شـده و متوقـف     ياز صـرفه اقتصـاد   دي ـگردد كه تول يبه نحو متيموجب كاهش ق
  . شود

 هي ـربط مكلف است بـا ارا  ينه ذوزارتخا د،يتوقف تول ايدر صورت كاهش و  ـ تبصره
 اي ـمشخص شده باشد، لغـو   ديو منشأ كاهش تول زانياقتصاد كه در آن م يشورا به يگزارش

  .ديمزبور را درخواست نما يكالا يكاهش عوارض صادرات
 نييبا ارزش افزوده پـا  يمواد خام و كالاها ،يا ارانهي يكالاها نييبه منظور تع -3 ماده

 ياعطـا  يبا ارزش افـزوده بـالا بـرا    يكالاها نييتع نيو همچن يوضع عوارض صادرات يبرا
وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت     اري ـالاخت تـام  نـدگان ينما تيعضـو  با يمشوق، كارگروه

سـازمان   ،يـي و دارا يوزارت امـور اقتصـاد   ،ي، وزارت جهـاد كشـاورز  )مسئول كـارگروه (
و اتـاق   راني ـا يمعـادن و كشـاورز   ع،يصـنا  ،يكشور، اتـاق بازرگـان   يزير و برنامه تيريمد

  .گردد يم ليتشك رانيا ياسلام يجمهور يتعاون مركز
بـا ارزش افـزوده بـالا     يبـه كالاهـا   يصـادرات  يكالاها بيترك رييبه منظور تغ -4 ماده

ب و انتخـا  ينوع كالاها و خدمات مشمول عوارض صادرات نييقانون، تع) 37(موضوع ماده 
ربـط موظفنـد تـا     يذ يـي اجرا يها مشوق، دستگاه ياعطا يبا ارزش افزوده بالا برا يكالاها

وضع  يبرا يشنهاديفهرست كالاها و خدمات پ نامه نييآ نيشدن ا االاجر سه ماه پس از لازم
طـرح در   يبـرا  ري ـمربوط با لحـاظ مـوارد ز   يهيرا منضم به گزارش توج يعوارض صادرات
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  :نديكارگروه به وزارت صنعت، معدن و تجارت ارسال نما
صـادرات،   د،ي ـشـامل تول  يخدمت مشمول عوارض صادرات ايبازار كالا  تيوضع ـ  الف

  .يياعطا ارانهيواردات و 
و  دي ـتول يشـده بـرا   يگـذار  مـرتبط هـدف   يبـا ارزش افـزوده بـالا    ينوع كالاهـا  ـ  ب

 يري ـگ شـكل  يبـرا  يشـنهاد يپ يو دوره زمـان  مزبـور  يصادرات با وضـع عـوارض صـادرات   
  .مربوط يديتول يندهايفرآ

از صـادرات   تي ـحما يبـرا  ربـط  يذ ييكه از جانب دستگاه اجرا ييها مشوق ريسا ـ  پ
  . شود يم شنهاديمرتبط پ يبا ارزش افزوده بالا يكالاها

ماه از اتمـام مهلـت    كيوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف  -5 ماده
در كـارگروه اقـدام    شـنهادها يپ بيو تصـو  يبنـد  جمـع  ق،ي ـنسبت بـه تلف ) 4( ماده مندرج در
بـه   بيتصـو  يمـاده بـرا   ني ـو در چـارچوب ا  يهيرا به همـراه گـزارش تـوج    جهينموده و نت

 ري ـشـامل مـوارد ز   نامه نييآ نيا ياقتصاد در اجرا يمصوبه شورا. دينما هياقتصاد ارا يشورا
  :باشد يم

و  يو خـدمات مشـمول عـوارض صـادرات    ) HSكـد   كي ـبه تفك(فهرست كالاها  ـ  الف
  . وزن آنها اياز ارزش  يعوارض بر حسب درصد زانيم

مشـوق از محـل عـوارض     ياعطـا  يبـا ارزش افـزوده مـرتبط بـرا     يكالاهـا  نيـي تع ـ  ب
  .مربوط ييدستگاه اجرا نييخدمت و حسب ضرورت تع ايهر كالا  يصادرات

ــر ــهي يدر خصــوص كالاهــا -1 هتبص ــهي ،يا اران ــهي صيتخصــ ميمســتق اران ــو ن افت  زي
در محاسـبه عـوارض   ) در صـورت وجـود  ( كالاهـا  ني ـبـه ا  يص ـيالتفاوت نرخ ارز تخص مابه

  .گردد يلحاظ م يصادرات
اقتصـاد   يدر مصـوبه شـورا   يمربوط به عوارض صـادرات  يلغو مصوبات قبل -2 تبصره

  .گردد يلحاظ م
 سـت ين ريي ـبه مدت پنج سال قابل تغ نامه نييآ نيموضوع ا يعوارض صادرات -3 تبصره

 ديي ـصـورت پـس از تأ   ني ـنقض گردد كـه در ا ) 2(ماده  ياز بندها يكيحداقل  نكهيمگر ا
  .باشد ياقتصاد قابل طرح م يكارگروه، موضوع در شورا
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را پـس از   يمكلف اسـت عـوارض صـادرات    رانيا ياسلام يگمرك جمهور -6 ماده
 يكـل كشـور در نـزد بانـك مركـز      داري مربـوط بـه نـام خزانـه     يوصول به حساب درآمد

  .دينما زيوار رانيا ياسلام يجمهور
 يبـه حسـاب مربـوط در منـابع عمـوم      يزي ـوار يصد درصد عوارض صادرات -7 ماده

بـا   يصـادرات كالاهـا   قيتشـو  يبـرا  يبودجه سنوات حيدر لوا ينبي شيبودجه كل كشور با پ
) 8(تا مطابق مـاده   رديگ يقرار م ربطيذ ييدستگاه اجرا اريمرتبط در اخت يارزش افزوده بالا

. كشور بـه مصـرف برسـد    يزير و برنامه تيريبا سازمان مد تبادلهو موافقتنامه م نامه نييآ نيا
هر سال  يدر ابتدا نامه نييآ نيمربوط از منابع موضوع ا يياجرا يها از دستگاه كيسهم هر 

و ابلاغ  نييكشور تع يزير و برنامه تيريمد سازمانتوسط ) 5(ماده ) ب(و در چارچوب بند 
  . شود يم

مربـوط   يا  نـه يو هز يدرآمد يها فيكشور رد يزير و برنامه تيريسازمان مد ـ  تبصره
  .دينما يدرج م يبودجه سنوات حيرا در لوا
صورت  ريز يها  روش قيبا ارزش افزوده بالا از طر يصادرات كالاها قيتشو -8 ماده

  : رديگ  يم
  .يصادرات زهيپرداخت جا ـ الف

ارزش  رهي ـتوسـعه زنج  يبـرا  لاتيسـود تسـه   ارانـه ي ايپرداخت وجوه اداره شده و  ـ  ب
  .كالاها و خدمات مزبور يو صادرات يديتول

بـا ارزش   يكالاهـا  ياز جملـه معرف ـ  يابي ـحمـل و بازار  يهـا  نـه ياز هز يتقبل بخش ـ  پ
  .ها شگاهينما يبرگزار قياز طر المللي نيب يافزوده بالا در بازارها

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 58 ماده

 امنيـت  شـوراي  فرعـي  شـوراهاي  از هريك مصوبات ايران ملت عليه ها تحريم كامل رفع تا
 و صـادرات  توليـد،  گـذاري،  سـرمايه  با مرتبط و مالي تجاري، اقتصادي، آثار داراي كه ملي

  شـوراي  ثابـت  اعضاي كليه براي تصويب از پس ساعت هشت و چهل تا بايد است واردات

                                                                                                                              
 . نمايندگان مجلس بوده است) 25(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1
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 ايـرادي  كـاري  روز ده تـا  مـذكور  اعضـاي  از يك هر چنانچه. شود ارسال ملي امنيت عالي
 فرعـي  شـوراي  مذكور، مدت طي ايراد وصول درصورت و است اجرا قابل مصوبه نگيرند،
 ملي امنيت عالي شوراي تصويب به بايد مصوبه صورت اين غير در. است آن رفع به موظف

  .باشد كشور موضوعه قوانين خلاف نبايد فرعي شوراي مصوبات. برسد
  



 

  
  
  
  
  

  فصل سوم

  صنعت، معدن و مسكن

  
هـاي   سياسـت «گـزارش  موضوع بخشي از صنعت، معدن و مسكن هاي  سياستدر اين فصل 

بـه همـراه مـواد قـانون رفـع موانـع توليـد        » اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركـود 
  .هاي اجرايي مرتبط با آن ارائه شده است نامه پذير و ارتقاء نظام مالي كشور و آيين رقابت

رش هــاي صــنعت و معــدن موضــوع بخشــي از گــزا سياســت ـ  الــف

  » هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود سياست«

  مقدمه

هاي صنعتي براي پيشبرد برنامـه خـروج از ركـود مـد      سه ملاحظه كليدي در تدوين سياست
كه قرار نيست منابع محـدود موجـود صـرفاً بـه سـمت چنـد صـنعت         نظر بوده است؛ اول آن

خاص گسيل شده و باقي صنايع از دسترسي به سيستم بانكي و نظـام تجهيـز منـابع از طريـق     
وري منابع موجـود در   بنابر آنچه ذكر شد هدف، افزايش بهره بلكه. بازار اوليه محروم شوند

هــاي صــنعتي،  رو در اولــين بنــد از سياســت از ايــن. طراحــي مســير خــروج از ركــود اســت
هـا ذكـر شـده كـه ايـن معيارهـا        فعاليـت  ـ ـ  هـا در تمـام رشـته    معيارهايي براي انتخاب بنگـاه 

وري، ايـن   لاوه بر موضـوع بهـره  ع. كنند هاي اعطاي تسهيلات بانكي را مشخص مي اولويت
هـاي ايـن    هاي صنعتي با ساير سياسـت  اند كه ارتباط سياست اي انتخاب شده معيارها به گونه
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هـاي بـانكي و اعتبـاري     هاي تجاري و توسعه صـادرات و سياسـت   مجموعه از جمله سياست
ــم ــد  ه ــته باش ــواني داش ــه. خ ــودن   ب ــره ارزش، دارا ب ــاه صــنعت در زنجي ــال جايگ ــوان مث  عن

هاي مالي حسابرسي شده، صادراتي بودن محصـولات، بسـتانكار بـودن از دولـت و      صورت
تـرين معيارهـا بـراي     اولويت تأمين سرمايه در گردش بـراي صـنايع كوچـك از جملـه مهـم     
ــوني هســتند    ــانكي طــي دوره گــذار كن ــابع ب ــدتر من ــال  دوم آن. تخصــيص كارآم كــه اعم

هـا   و بدون در نظر گرفتن نوع مالكيت بنگاههاي صنعتي و معدني به صورتي يكسان  سياست
هـاي بـزرگ    هاي صنعتي اتخاذ شده، بنگاه بدين معني كه در سياست. انجام خواهد پذيرفت

كــه  ســوم آن. شــوند دولتــي در اولويــت قــرار ندارنــد و طبعــاً از اولويــت هــم خــارج نمــي  
ميـق و تقويـت   توانمندسازي صنايع كوچك از طريق ارتباط با صنايع متوسط و بزرگ و تع

ها و برندها يكي از رويكردهاي  شبكه ها،  اين تعامل و ارتباط در قالب ايجاد و توسعه خوشه
شـود   طـور كـه مشـاهده مـي     همـان . هاي صنعتي بـوده اسـت   اصلي دولت در تدوين سياست

اي اسـت كـه    گونـه  هـاي صـنعتي بـه    هاي دولت براي طراحي سياسـت  گيري مجموعه جهت
ي كشـور نيـز تــأمين خواهـد شـد و شـرايط گـذار و ويـژه كنــوني        اهـداف بلندمـدت صـنعت   

مدت خاص از برخي صنايع قرار نگرفته، به نحوي  هاي كوتاه اي براي اعمال حمايت پشتوانه
بـا ذكـر ايـن    . ها با اهداف بلندمدت توسعه صـنعتي كشـور در تنـاقض باشـد     كه اين حمايت

  .است هاي صنعتي در زير ارائه شده مقدمه، مجموعه سياست

  1ها سياست

  :هاي اجرايي براي تأمين مالي بخش سياست ـ الف

هـاي توليـدي و ارائـه     ها و مشكلات بنگاه تشكيل كارگروهي با هدف پيگيري نيازمندي -1
هاي توليدي با در نظر  مشاوره به نظام بانكي به منظور تخصيص كارآمد منابع بانكي به بنگاه

                                                                                                                              
  .خواهد شد ييدولت اجرا رمجموعهينهاد از ز كيكه توسط  ييها سياست(*): . 1

از  شيب ـ نيب ـ ياجـرا، همـاهنگ   يدر دولت هستند و برا يا مجموعهريز ايدولت  بيتصو ازمنديكه ن ييها سياست(**): 
  .دولت لازم است رمجموعهيهاد در زن كي

 .هستند ياسلام يقانون در مجلس شورا بيتصو ازمنديو اجرا ن بيتصو يكه برا ييها سياست(***): 
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  : (**)گرفتن معيارهاي زير
 با ارزش افزوده بيشترصنايع  -1

 كنندگان مواد اوليه و خام صادراتي بودن محصول توليدي به استثناي صادر -2

 پيشران بودن و جايگاه در زنجيره ارزش -3

 كوتاه بودن دوره گردش مالي-4

 داشتن تقاضاي بالفعل -5

 واحدهاي نمونه صنعتي و معدني چند سال اخير -6

 واحدهاي بستانكار دولت -7

 ايش توليد با استفاده از ظرفيت واحدهاي مشابه افز -8

 زايي برخوردار از توان اشتغال -9

 سرمايه در گردش صنايع كوچك -10

 شوند فرآيندها و محصولاتي كه موجب كاهش شدت انرژي مي -11

  هاي مالي حسابرسي شده يا جريان نقدي قابل قبول دارا بودن صورت -12

  ك تقاضاي داخليهاي اجرايي براي تحري سياست ـ ب

  (**)اي  توسعه فعاليت ليزينگ با اولويت كالاهاي بادوام و سرمايه -2
اي بـه   تخصيص تسهيلات نظارت شده بانكي به خريداران كالاهاي با دوام و سرمايه -3

 (**)روش اعتبار خريدار 

كننـدگان خـدمات فنـي و     هـا بـراي پيمانكـاران و ارائـه     نامـه  تسهيل صـدور ضـمانت   -4
 (**)هاي داخلي و خارجي  ي جهت اجراي طرحمهندس

هاي حمايتي تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجـارت   افزايش سرمايه صندوق -5
(***) 

اي و ريلـي و جـايگزيني محصـولات     نقل كشور اعم از جاده و  نوسازي ناوگان حمل -6
  (**) 1393قانون بودجه سال  2بر از طريق استفاده از بند ق تبصره  صنعتي انرژي
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  هاي اجرايي حوزه قوانين و پشتيباني سياست ـ ج

  (*)نفعان  هنگام جهت دسترسي آسان ذي ارائه آمار و اطلاعات شفاف و به -7
پشــتيباني از ايجــاد و توســعه كنسرســيوم بــين واحــدهاي صــنعتي جهــت شــركت در  -8

 (*)مناقصات داخلي و خارجي 

هـاي مناسـب    بيني مشوق ارزي و پيش تسريع در رفع ابهام و تعيين تكليف بدهكاران -9
 (***)ها  حساب براي خوش

كننده و كـارآفرين   تشويق مصرف توليدات داخلي و اعتبار بخشي به جايگاه توليد -10
(**) 

ها و مؤسسات دانش بنيـان و   هاي فناوري به حمايت از شهرك اضافه شدن شهرك -11
  1(***)ها و اختراعات  سازي نوآوري تجاري

هـاي   سياسـت «هاي مسـكن موضـوع بخشـي از گـزارش      سياست ـ  ب

  »اقتصادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود

  مقدمه

عنـوان يكـي از    هـاي اقتصـادي بـه    قوي با ساير بخـش  2بخش مسكن به دليل ارتباطات پسين
هاي محرك رشد اقتصادي در كشور مطرح بـوده و هرگونـه تحـرك توليـد در ايـن       بخش

بر همين اسـاس نيـز   . شود هاي وابسته مي د توليد و اشتغال در ساير بخشساز رش بخش زمينه
عنـوان يكـي از عوامـل     هاي خروج از ركود اقتصادي، بخش مسكن بـه  در مجموعه سياست

                                                                                                                              
در لايحه حمايت از توليد مـواردي در خصـوص قـانون كـار و اعضـاي هيئـت علمـي بـه شـرح بنـدهاي زيـر ديـده             . 1

 94و  93هـاي   مدت خـروج از ركـود معطـوف بـه سـال      هاي كوتاه اما در مجموعه حاضر كه مختص سياست. است شده
 . است  تدوين شده، اين موارد لحاظ نشده

  (***)قانون كار  21و  10از طريق اصلاح مواد  انعطاف بيشتر در قراردادهاي كار -
 (***)هاي دكتري به توليد و خدمات  هاي مطالعاتي اعضاي هيئت علمي و رساله درصد فرصت 30اختصاص  -

مشمول نشدن اعضاي هيئت علمي نسبت به قانون منع مداخلـه وزرا و نماينـدگان مجلسـين و كارمنـدان در معـاملات       -
  (***)و اصلاحات بعدي  2/10/1337دولتي و كشوري مصوب 

2. Backward Linkages 
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اي قـرار   گـذاري ويـژه   هاي پيشران اثرگذار بر خروج از ركود، مبناي سياسـت  اوليه و بخش
گذاري بـراي خـروج    رو كه همانا سياست شبا توجه به هدف اصلي گزارش پي. گرفته است

از ركود سمت عرضه است، ارائه راهكارهـاي ايجـاد رونـق توليـد در     » غيرتورمي«پايدار و 
بـر ايـن   . اسـت  بخش مسكن نيز با توجه به هدف ايجاد رونق غيرتورمي تدوين و نهايي شده

اثرگـذاري  اساس يكي از معيارهاي اصلي دولت براي سياستگذاري در بخش مسكن، عدم 
  . ها بر افزايش پايه پولي بوده است تأمين منابع مالي اين سياست

انـداز مسـكن    هاي پس هاي قطعي دولت در بخش مسكن، تشكيل صندوق يكي از برنامه
با هدف ارائه تسهيلات با مبلغ و نرخ سود مناسب بـه خانوارهـا اسـت تـا از ايـن طريـق اولاً       

انوارهاي كشور فراهم شود و ثانياً با تحريك سـمت  دار شدن بخش بزرگي از خ امكان خانه
هـاي وابسـته بـه آن از ركـود فعلـي خـارج        تقاضاي مسكن، توليد در بخش مسكن و بخـش 

  . شوند

 ها سياست

تواننـد در راسـتاي    هـا مـي   هاي بخـش مسـكن، بانـك    به منظور تحرك بخشي به فعاليت -1
انداز مسكن يا تشـكيل مؤسسـه    اعطاي تسهيلات خريد از طريق تأسيس صندوق مستقل پس

  .انداز مسكن اقدام نمايند تسهيلات و پس
هـا، مـوارد را    بانك مركزي پس از دريافت تقاضاي تأسيس صندوق از سوي بانـك  -2

مورد بررسي قرار داده و پس از حصول اطمينـان از تعـادل پايـدار منـابع و مصـارف و عـدم       
مركـزي نسـبت بـه صـدور مجـوز اقـدام       هاي احتمالي صندوق از منابع بانـك   تأمين كسري
  .خواهد نمود
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  ها تكاليف دستگاه ـ ج

  1تكاليف وزارت صنعت، معدن و تجارت

  وزارت صنعت، معدن و تجارت
  :موافقت نمود 20/7/1393در جلسه  رانيوز ئتيه

 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در
و مقــررات و بــا اســتفاده از اعتبــارات  نيقــوان تيــارت بــا رعاوزارت صــنعت، معــدن و تجــ

  :شود يم نييتع ريمصوب مربوط به شرح ز
[…]  

  بخش  يتأمين مال يياجرا يها سياست ـ ب

و ارائـه   يدي ـتول يهـا  و مشـكلات بنگـاه   هـا  يازمنـد ين يريگيبا هدف پ يكارگروه ليتشك
با در نظر  يديتول يها به بنگاه يكارآمد منابع بانك صيبه منظور تخص يمشاوره به نظام بانك

  :ريز يارهايگرفتن مع
  شتريبا ارزش افزوده ب عيصنا -1
  و خام هيصادركنندگان مواد اول يبه استثنا يديبودن محصول تول يصادرات -2
  ارزش رهيدر زنج گاهيبودن و جا شرانيپ -3
  يكوتاه بودن دوره گردش مال -4
  بالفعل يداشتن تقاضا -5
  ريچند سال اخ يو معدن ينمونه صنعت يواحدها -6
  بستانكار دولت يواحدها -7
  مشابه يواحدها تيبا استفاده از ظرف ديتول شيافزا -8
  ييزا از توان اشتغال يبرخوردار -9

  كوچك عيدر گردش صنا هيسرما -10

                                                                                                                              
  26/7/1393 خيتار 84566/50582مصوبه شماره . 1
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  .شوند مي يكه موجب كاهش شدت انرژ يو محصولات ندهايفرآ -11
  قابل قبول ينقد انيجر ايشده  يحسابرس يمال يها بودن صورتدارا  -12

  يداخل يتقاضا كيتحر يياجرا هاي سياست ـ ج

  تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت يتيحما يها صندوق هيسرما شيافزا -1

  يبانيو پشت نيحوزه قوان يياجرا يها سياست ـ د

  نفعانيآسان ذ يارائه آمار و اطلاعات شفاف و بهنگام جهت دسترس -1
جهــت شــركت در  يصــنعت يواحــدها نيبــ وميو توســعه كنسرســ جــادياز ا يبانيپشــت -2

  يو خارج يمناقصات داخل
  ينيو كارآفر دكنندهيتول گاهيبه جا يو اعتبار بخش يداخل داتيمصرف تول قيتشو -3

  1تكاليف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  :موافقت نمود 20/7/1393وزيران در جلسه هيئت 
 فياز ركـود، تكـال   يرتـورم يخروج غ يدولت برا يها كامل سياست ياجرا يراستا در

و مقررات و بـا اسـتفاده از اعتبـارات     نيقوان تيبا رعا رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  :شود يم نييتع ريشرح ز مصوب مربوط به

[…] 

  يو اعتبار يبانك يها سياست ـ ج

[…]  
 يو پـنج درصـد از منـابع مـال     سـت ياز تأمين حداقل ب نانيها به كسب اطم الزام بانك -3
  گذاري از محل حقوق صاحبان سهام سرمايه يها پروژه ازيموردن
و پـنج   سـت ياز تـأمين حـداقل ب   نـان يبه كسب اطم يسسات اعتبارؤها و م الزام بانك -4

توسط حقوق صـاحبان شـركت بـا     لاتين اخذ تسهها در زما شركت يها درصد كل دارايي
                                                                                                                              

 رانيوز ئتيه 26/7/1393مورخ  4570/50583مصوبه شماره . 1
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  يياعطا لاتياحتساب تسه
 يمـال  يهـا  بـزرگ بـه ارائـه صـورت     يهـا  بـه بنگـاه   لاتيتسـه  ينمودن اعطـا  منوط -5

  يشده توسط حسابرس مستقل عضو جامعه حسابداران رسم يحسابرس
  )خرد( يانفراد لاتيمستمر سقف تسه ليتعد -6
  داخل ديبادوام تول يكالاها ديخر يبرا ياعتبار يها گسترش دامنه نفوذ كارت -7
پـس   يدي ـتول يها طرح يسپرده خاص در تأمين منابع مال يگواه تياستفاده از ظرف -8

  ياز بانك مركز ديياز اخذ تأ
  يدر موارد ضرور يدر گمركات مرز يرانيا يها شعب بانك جاديا يبررس -9

  هدف يدر كشورها يرانيا يها و توسعه شعب بانك تيتقو -10
اي  بـادوام و سـرمايه   يكالاهـا  دارانيبه خر يشده بانك نظارت لاتيتسه صيتخص -11

  داريبه روش اعتبار خر
و  يكننـدگان خـدمات فن ـ   پيمانكـاران و ارائـه   يهـا بـرا   نامـه  صدور ضمانت ليتسه -12
  يو خارج يداخل يها طرح يجهت اجرا يمهندس
  اي  بادوام و سرمايه يكالاها تيبا اولو نگيزيل تيتوسعه فعال -13
موضـوع   ،ييتا وصول به هدف نها يدولت يها انتقال حساب نامه وهيكامل ش ياجرا -14

  كل كشور يدار خزانه يقانون برنامه پنجم توسعه با همكار) 94(دستورالعمل ماده 
از ( ياقتصـاد  يهـا  بخـش  هي ـكل يبـانك  لاتياختصاص شصت درصد از سهم تسـه  -15

  .در گردش هيسرما يبرا) جمله بخش صنعت و معدن
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و  كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تولمواد  ـ  د

 هاي اجرايي آن نامه آيين

  1كشور مالي نظام ارتقاء و پذير رقابت توليد موانع رفع قانون 5 ماده

 معـدني  صـنايع  و معـادن  نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان
 كشـاورزي  هاي شهرك شركت ايران، صنعتي هاي شهرك و كوچك صنايع سازمان ايران،

 هـاي  سياست اجراي قانون رعايت با نفت وزارت در پتروشيمي ربط ي ذ اي توسعه سازمان و
 اداره خـود  اساسـنامه  و تأسـيس  قانون براساس اساسي قانون) 44( چهارم و چهل اصل كلي

 در جـز  بـه  كشـور  عمومي محاسبات و كشوري خدمات مديريت قوانين شمول از و گرديده
 ايـن  بـه  قـوانين  تسـري . باشـند  مـي  مسـتثني  كننـد،  مـي  استفاده عمومي بودجه از كه مواردي
  .است نام ذكر مستلزم ها سازمان

  2كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 15 ماده

 توسـعه  و تحقيقـات  از حمايـت  صـندوق  كوچـك،  صـنايع  گذاري سرمايه ضمانت صندوق
 صـندوق  و معـدني  هـاي  فعاليـت  گـذاري  سـرمايه  بيمـه  و دريـايي  صنايع الكترونيك، صنايع

 ماليـات  قانون) 12( ماده) 11( جزء به كشاورزي، بخش در گذاري سرمايه توسعه از حمايت
                                                                                                                              

  .به شرح ذيل بوده است) 20(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1
 يسـازمان توسـعه و نوسـاز    ران،ي ـا عيصـنا  يهـاي گسـترش و نوسـاز    سازمان لياز قب( يا توسعه يها سازمان -20ماده 

) يميپتروش ـ عيصـنا ي و شـركت مل ـ  راني ـا يصـنعت  يهـا  كوچك و شهرك عيسازمان صنا ران،يا يمعدن عيمعادن و صنا
و  نيقـوان  ريشـمول سـا  . گردنـد  ينم ـ ريو مقـررات مغـا   نيو مشـمول قـوان   دهيمنحصراً بر اساس اساسنامه خود اداره گرد

  .و ذكر نام است حيمستلزم تصر يا توسعه يها مقررات به سازمان
 ني ـا تيقانون مامور نيالاجرا شدن ا لازم خيوزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است ظرف سه ماه از تار ـ تبصره
بـه هيئـت    بيهـا را جهـت تصـو    آن يتيمـامور  دي ـهـاي جد  و حـوزه  يها بازنگر ها را در چارچوب اساسنامه آن سازمان

 .ديوزيران ارائه نما

  :به شرح ذيل بوده است) 21(اين ماده در لايحه دولت شماره . 2
 كي ـالكترون عيو توسعه صـنا  قاتياز تحق تيكوچك، صندوق حما عيصنا يگذار هيصندوق ضمانت سرما -21ماده 

بر ارزش افزوده و تبصـره   اتيقانون مال) 12(ماده ) 11(به جزء  ،يهاي معدن تيگذاري فعال هيسرما مهيو ب ييايدر عيصنا
كشـور   يقانون محاسـبات عمـوم  ) 76(و ) 41(، )40(، )39( داضافه و از شمول موا ميمستق يها اتيقانون مال) 145(ماده 
 .گردند مي يمستثن
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 قـانون ) 145( مـاده  تبصـره  و آن بعـدي  اصـلاحات  و 17/2/1387مصـوب   افزوده ارزش بر
 محاســبات قــانون) 76( و) 41( ،)40(  ،)39( مــواد شــمول از و اضــافه مســتقيم هــاي ماليــات
  .شوند مي مستثني آن بعدي اصلاحات و 1/6/1366 مصوب كشور عمومي

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 32 ماده

 و كشـور  نيازهـاي  تـأمين  در خـدماتي  و توليـدي  تـوان  از اسـتفاده  حداكثر قانون) 16(ماده 
مصـوب   مسـتقيم  هـاي  ماليـات  قـانون ) 104( مـاده  اصـلاح  و صـادرات  امـر  در ها آن تقويت

 .شود مي لغو 1/5/1391

 وكشـور   يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 35(ماده 

  2نامه اجرايي آن آيين

 انجـام  آن بعدي اصلاحات و 23/3/1377مصوب  معادن قانون در زير اصلاحات و الحاقات
  :شود مي

) 14( مـاده  به) 11(و) 10( ،)9( ،)8( هاي تبصره عنوان به زير شرح به تبصره چهار ـ  الف
  :شود مي اضافه قانون

 از ماليـات  معافيـت  مشـمول  خـارج  به صادرات درصورت معدني خام مواد -8 تبصره
  .شوند نمي صادرات

 رقـابتي  بـازار  در كـه  غيرانحصـاري  معـدني  مواد گذاري قيمت اجازه دولت -9 تبصره
  .بود خواهد تقاضا و عرضه قيمت تعيين ملاك و نداشته را شود مي عرضه و توليد

 ارتقـاء  منظـور  بـه  كـاربردي  هـاي  پـژوهش  جهـت  كه معادني برداران بهره -10 تبصره
 مـواد  فـرآوري  و معدن حوزه در علم توليد يا انرژي مصرف سازي بهينه فناوري، وري، بهره

 مراكـز  و ها دانشگاه با قرارداد انعقاد به اقدام تجارت و معدن صنعت، وزارت تأييد با معدني

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل بوده است) 28(اين ماده در لايحه دولت شماره . 1

هـا در امـر    آن تي ـكشـور و تقو  يازهايدر تأمين ن يو خدمات يديقانون استفاده از حداكثر توان تول) 16(ماده  -28 ماده
 .گردد يلغو م ميمستق يها قانون ماليات) 104(صادرات و اصلاح ماده 

 .نمايندگان بوده است) 15(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 2
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 پرداخـت  از كنند مي) تكميلي تحصيلي مقاطع در دانشجو داراي( پژوهشي و عالي آموزشي
 معـاف  سـال  هـر  در ريـال  ميليـارد  پنجـاه  حداكثر و) %10( درصد ده تا معادن دولتي حقوق

  .باشند مي
 توسـط  آن ابـلاغ  تـاريخ  از مـاه  سـه  مـدت  ظـرف  حـداكثر  تبصـره  اين اجرايي نامه آيين

ــه ــاي وزارتخان ــنعت، ه ــدن ص ــارت و مع ــوم، و تج ــات عل ــاوري و تحقيق ــه فن ــويب ب  تص
  .رسد وزيران مي هيئت

 شـوراي  پيشـنهاد  بـا  مـاده  اين) 8(تبصره  مشمول خام معدني مواد مصاديق -11 تبصره
  .شود مي ابلاغ و تعيين اقتصاد شوراي تصويب و معادن عالي

 و« عبــارت »بهينــه بــرداري بهــره« عبــارت از پــس قــانون) 14( مــاده) 5( تبصــره در ـ  ب
  .شود مي اضافه »فرآوري
 بـا  »تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخيص به« عبارت قانون،) 14( ماده صدر در ـ  پ

 »معــادن عــالي شــوراي تصــويب و تجــارت و معــدن صــنعت، وزارت پيشــنهاد بــا« عبــارت
  .گردد مي جايگزين

 شـماره  و شـود  مـي  الحـاق  معادن قانون به) 35( ماده عنوان به زير شرح به ماده يك ـ  ت
  :گردد مي اصلاح) 36( به) 35( ماده

 جمله از آن به وابسته و تابعه هاي سازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت -35 ماده
 آن بـه  وابسـته  و تابعـه  هـاي  شركت و ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان
 اساسـي،  قـانون ) 44( چهـارم  و چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجـراي  قـانون  طبق مكلفند

 يـا  خصوصـي  بخـش  بـه  عمـومي  مزايده طريق از را خود به متعلق معادن فروش و استخراج
 از پس معادن گونه اين فروش و استخراج واگذاري از حاصل عوايد. نمايند واگذار تعاوني
 طريق از سنواتي هاي بودجه قالب در مذكور قانون رعايت با كشور كل داري خزانه به واريز

 زيرساخت صرف تابعه هاي شركت و ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان
 مـواد  بـراي  كـاربردي  هـاي  پژوهش و معدني مواد هاي فرآورده تحقيقات اكتشاف، معادن،
 در) تكنولـوژي ( فنـاوري  بخـش  بـه  كمـك  و معـدني  تمام نيمه هاي طرح تكميلي و معدني
  .شود مي معدن بخش



292 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

 بـورس  طريـق  از صـرفاً  فـروش  و استخراج واگذاري از قبل مذكور معدني مواد فروش
  .است مجاز مزايده يا كالا

 اخـذ  از پـس  شـوند  مـي  كشـف  مـذكور  هـاي  سـازمان  توسط كه جديد معادن ـ  تبصره
 .شوند واگذار بايد فوق سازوكار طبق كشف گواهي

قانون معـادن موضـوع بنـد    ) 14(الحاقي ماده ) 10(نامه اجرايي تبصره  آيين

 ـقانون رفع موانع تول) 35(ماده ) الف(  يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  دي

   1كشور

 وزارت ـ وزارت نفت ـزارت صنعت، معدن و تجارت و ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
حفاظت  سازمان ـي و فناور قاتيوزارت علوم، تحق ـ يبهداشت، درمان و آموزش پزشك

  ستيز طيمح
صـنعت، معـدن و    يهـا  مشـترك وزارتخانـه   شـنهاد يبه پ 11/5/1394در جلسه  رانيوز ئتيه

قـانون معـادن   ) 14(ماده  يالحاق) 10(و به استناد تبصره  يو فناور قاتيتجارت و علوم، تحق
 ـكشـور    يپذير و ارتقاء نظام مـال  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 35(ماده ) الف(موضوع بند 

  :كرد بيتصو ريرا به شرح ز ادشدهيتبصره  يينامه اجرا آيين ـ 1394مصوب 
  :روند وح مربوط به كار ميمشر يدر معان رياصطلاحات ز ،نامه آيين نيدر ا -1ماده 

  .ـ 1394مصوب ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف
دانشجو در مقاطع  يدارا يو پژوهش يها و مراكز آموزش عال دانشگاه: يمراكز علم ـ  ب

و  يو فنـاور  قـات يعلـوم، تحق  يهـا  وزارتخانـه  يمطـابق فهرسـت اعلام ـ   يليتكم لاتيتحص
  .يبهداشت، درمان و آموزش پزشك

بـه   يانعقاد قرارداد با مراكز علم ـ قيكه از طر ييها پژوهش: يكاربرد يها پژوهش ـ  پ
 ،وري معـادن و ارتقـاء بهـره    تي ـو حـل مشـكلات و مسـائل مـرتبط بـا فعال      ييمنظور شناسـا 

 يمـواد معـدن   يعلم در حوزه معـدن و فـرآور   ديتول ايو  يسازي مصرف انرژ بهينه ،يفناور
  .گيرد صورت مي

                                                                                                                              
 رانيوز ئتيه 17/5/1394هـ مورخ 52208ت/61244مصوبه شماره . 1
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  .يكاربرد يها مربوط به پژوهش يشنهاديطرح پ: طرح ـ ت
  .يردولتيغ اي يمعادن اعم از دولت يحقوق اي يقيبرداران حق بهره هيكل: يمتقاض ـ ث
  .نامه آيين نيا) 4(كارگروه موضوع ماده : يكارگروه تخصص ـ ج

 هي ـنـويس اول  بـه همـراه پـيش    يو مركـز علم ـ  يمورد توافق متقاض ييطرح نها -2ماده 
موظـف   رخانـه يدب. شـود  مـي  ميتسل يكارگروه تخصص رخانهيبه دب يمتقاض يقرارداد از سو

ثبت و رونوشت آن را بـه عنـوان    افت،يروز و ساعت در دياست طرح مزبور را بلافاصله با ق
  .كند هيارا يبه متقاض ديرس

 نسـبت بـه   يموظـف اسـت ظـرف دو روز ادار    يكارگروه تخصص رخانهيدب -1تبصره
  .دياقدام نما يزمان وصول به كارگروه تخصص ديواصله با ق يها طرح هيارا

 تيسقف درصد معاف تيبا رعا يچند طرح همزمان توسط متقاض ايدو  هيارا -2تبصره
  .آن، طبق قانون بلامانع است ياليو مبلغ ر ياز حقوق دولت

ناظر بـه حـل مشـكلات معـدن مربـوط       اي ينوآور يدارا ،يكاربرد ديطرح با -3ماده 
  .باشد سريآن م جينتا يساز يو تجار يساز يبوده و امكان بوم

  .طرح طبق قرارداد و حداكثر دو سال خواهد بود يمدت زمان اجرا ـ تبصره
 ني ـشـده در ا  نيـي تع اراتي ـو اخت فيانجـام تكـال   يبـرا  يكـارگروه تخصص ـ  -4ماده 

  :شود مي ليتشك ريز بينامه با ترك آيين
  ).سيير(صنعت، معدن و تجارت  ريوز يمعدن عيمعاون امور معادن و صنا ـ الف

  .يو ندهينما اي ستيز طيسازمان حفاظت مح سيير ـ ب
  .يو ندهينما ايصنعت، معدن و تجارت  ريوز يمعاون آموزش، پژوهش و فناور ـ پ
  .يو ندهينما ايكشور  يو اكتشافات معدن يشناس نيسازمان زم سيير ـ ت
  .يو ندهينما ايسازي مصرف سوخت  سازمان بهينه سيير ـ ث
صـنعت،   ريوزارت صنعت، معدن و تجارت به انتخاب وز يمعدن رانينفر از مد كي ـ  ج

  ).ريدب(معدن و تجارت 
علـوم،   ري ـوز يمـرتبط بـا معرف ـ   يعلم يها عضو انجمن ينظر معدن نفر صاحب كي ـ  چ

  .يو فناور قاتيتحق
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  .آرا معتبر است تيبا اكثر يكارگروه تخصص ماتيتصم -1 تبصره
در وزارت صـنعت، معـدن و    يكـارگروه تخصص ـ  رخانـه يمحـل اسـتقرار دب   -2تبصره

  .تجارت است
 ري ـصـنعت، معـدن و تجـارت توسـط دب     ريوز دييمصوبات كارگروه پس از تأ -5ماده 

  .گردد كارگروه جهت اجرا ابلاغ مي
  :است ريبه شرح ز يكارگروه تخصص اراتيو اخت فيوظا - 6ماده 

 كي ـها و چـارچوب قـرارداد ظـرف     طرح يبررس نديو فرآ رشياعلام ضوابط پذ ـ  الف
وزارت صـنعت،   يرسـان  اطـلاع  گـاه يپا قي ـنامـه از طر  آيين نيالاجرا شدن ا لازم خيماه از تار

  .معدن و تجارت
) الـف (ضوع بنـد  اسناد و مدارك مو ايو  يا دوره شرفتيگزارش پ ايطرح  يبررس ـ  ب

  .نامه آيين نيظرف پانزده روز پس از وصول مطابق با مفاد ا
و در  لي ـكه به هر دل ييها درخصوص طرح يريگ ميو تصم يجلسه و بررس ليتشك ـ  پ

. آن شـود  حيانجام صح ايگردد و مانع ادامه  جاديا يطرح اختلاف يهر كدام از مراحل اجرا
  .الاجرا است لازم يمتقاض ياز سو ريپس از ابلاغ توسط دب يكارگروه تخصص ميتصم

طرح بلافاصله نسبت به انعقاد قرارداد با  بيموظف است پس از تصو يمتقاض -7ماده 
 كـار را طبـق قـرارداد بـه     شـرفت يپ يهـا  طرح گـزارش  ياجرا ياقدام كند و ط يمراكز علم

  .باشد طرح و مركز علمي يمجر يبا امضا ديبا ادشدهي يها گزارش. دينما هيارا رخانهيدب
و  يبنـد  شـرح خـدمات، زمـان    ف،يو پژوهشـگران طـرح، وظـا    يمجـر  ياسام ـ تبصره

و  يمركز علم نيموارد مربوط در قرارداد منعقده ب ريآن، نحوه پرداخت و سا يمراحل اجرا
  .گردد ثبت مي يمتقاض

بـوده و   يونمجـوز قـان   يدارا دي ـبا يطـرف قـرارداد بـا متقاض ـ    يمراكـز علم ـ  - 8ماده 
  .ها مرتبط باشد آن تيفعال يتخصص نهيموضوع طرح با زم

اسـتفاده   زي ـن يتوانند از خـدمات كارشناسـان و مراكـز خـارج     مي يمراكز علم ـ تبصره
  .ندينما

 از پرداخـت حـداكثر ده   يمبلغ قرارداد منعقده با مراكز علم ـ زانيبه م يمتقاض -9ماده 
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در سال عقد ( الير) 50،000،000،000( ارديليمعادن، تا سقف پنجاه م يدرصد حقوق دولت
  .باشد معاف مي) قرارداد

نامـه نسـبت    آيين نيا) 3(نتواند در مهلت مقرر در تبصره ماده  يچنانچه متقاض ـ تبصره
پس از ابلاغ وزارت صنعت، معدن و  ديبا د،يتعهدات طبق طرح مصوب اقدام نما يبه اجرا

  .دينما زيمعادن وار يپرداخت نشده را به حساب حقوق دولت يحقوق دولت زانيتجارت، م

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 42 ماده

 سـازي  تجـاري  و بنيـان  دانـش  مؤسسـات  و هـا  شـركت  از حمايـت  قـانون ) 9(و ) 3(مواد  در
 بـه  ترتيـب  بـه  »فنـاوري  هـاي  شـهرك  و« عبارت ،5/8/1389مصوب  اختراعات و ها نوآوري

  .شود مي اضافه »فناوري و علم هاي پارك« عبارت از بعد و) ج(بند  انتهاي

و  كشـور  يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 45(ماده 

  2يي آننامه اجرا آيين

 بخـش  وري بهره افزايش قانون) 32(ماده  و) 9(ماده ) 2( و) 1( هاي تبصره در زير اصلاحات
  :گيرد مي صورت 23/4/1389مصوب  طبيعي منابع و كشاورزي

 از پس سال پنج مدت ظرف« به) 9(ماده) 1( تبصره در »يكسال مدت ظرف« عبارت -1
 قابـل  مستندات جزء نيز 1346 سال هوايي هاي عكس« عبارت و اصلاح ،»قانون اين تصويب

  .شود مي اضافه تبصره انتهاي به »شود مي محسوب قبول
 و كشـاورزي  صـنعتي،  هـاي  شـهرك  احـداث  بـراي  دولتـي  و ملي اراضي واگذاري -2

 بـا  دولتـي،  واگـذاري  قابـل  هاي طرح و مصوب اقتصادي ويژه مناطق و گردشگري خدمات
 بخش وري بهره افزايش قانون) 9(ماده ) 2(تبصره  شمول از محيطي، زيست مقررات رعايت

                                                                                                                              
  :به شرح ذيل ارائه شده است) 14(در لايحه دولت اين ماده با شماره . 1

هـا و   ينـوآور  يسـاز  يو تجـار  اني ـهـا و مؤسسـات دانـش بن    از شـركت  تي ـقـانون حما ) 9(و ) 3(در مـواد   -14ماده 
 »يعلـم و فنـاور   يهـا  پـارك «و بعـد از عبـارت    »ج«بند  يبه انتها بيبه ترت »يفناور يها و شهرك«اختراعات، عبارت 

 .شود ياضافه م

 .اين ماده در لايحه دولت نبوده است. 2
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 هـاي  وزارتخانـه  توسـط  ماده اين اجرايي نامه آيين. شود مي مستثني طبيعي منابع و كشاورزي
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب  به و شود مي تهيه تجارت و معدن صنعت، و جهادكشاورزي

 رديـف  در« عبارت »سنواتي هاي بودجه قالب در« عبارت از پس) 32( ماده صدر در -3
  .شود مي اضافه »خاص اعتباري

وري بخش  بهره شيقانون افزا) 9(ماده  ياصلاح) 2(  تبصره يينامه اجرا آيين

 ـيو منـابع طب  يكشاورز  ـقـانون رفـع موانـع تول   ) 45(موضـوع مـاده    يع  دي

   1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت

و  تيريسازمان مد ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ ييو دارا يامور اقتصاد وزارت
  ريزي كشور برنامه

و  يامـور اقتصـاد   يهـا  مشـترك وزارتخانـه   شـنهاد يبـه پ  1394/ 4/ 7وزيـران در جلسـه    هيئت
) الف(ريزي كشور و به استناد بند  و برنامه تيريصنعت، معدن و تجارت و سازمان مد ،ييدارا

 ،ـ  1394مصـوب   ـكشـور    يپـذير و ارتقـاء نظـام مـال     رقابـت  دي ـقانون رفع موانـع تول ) 9(ماده 
  :كرد بيتصو ريشده را به شرح ز اديند ب يينامه اجرا آيين

  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
خـدمات   تيريقـانون مـد  ) 5(موضوع مـاده   يياجرا يها دستگاه: ييدستگاه اجرا ـ  الف

كشـور و دارنـدگان رديـف در قـوانين بودجـه       يقانون محاسبات عموم) 5(و ماده  يكشور
  .سنواتي
خصوصي يـا   يرانيا يو حقوق يقياشخاص حق: يتعاون اي يبخش خصوص يمتقاض ـ  ب

ــرمايه   ــر س ــتمل ب ــاوني مش ــذاران، تول تع ــدگان،يگ ــدگان و   دكنن ــادركنندگان، واردكنن ص
انــه از پرو ايــكننــده مجــوز  خــدمات و يــا درخواســت  ايــكــالا  داريــخر يرانــيپيمانكــاران ا

  يياجرا يها دستگاه
پروانه به صـورت   ايمجوز  يكالا، خدمت و اعطا يپرداخت بها: دار پرداخت مدت ـ  ج
 لي ـپـس از تحو  يخياز آن در تـار  يبخش ـ اي ـكه تمام  يا به گونه  ياقساط اي كجايدار   مدت

                                                                                                                              
 هيئت وزيران 16/4/1394هـ مورخ 52079ت/48156مصوبه شماره . 1
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  .پروانه وصول شود ايمجوز  ياعطا ايانجام كل خدمت  ايكل كالا 
نامـه   پرداخت مدت دار موضوع اين آيين طيموظفند شرا يياجرا يها دستگاه -2 ماده
  .نامه به اطلاع عموم برسانند آيين نيماه پس از ابلاغ ا كيرا ظرف 
 طيدرخواست خود را بر اسـاس شـرا   ديبا يتعاون اي يبخش خصوص يمتقاض -3 ماده
 اي ـخدمت و  ايارزش كالا  ياقساط اي كجايدار  بر پرداخت مدت ينامه مبن آيين نيموضوع ا

باشـد،   الي ـر) 1،000،000،000( اردي ـليم كي ـاز  شيمجوز و پروانـه كـه ارزش آن ب ـ   يبها
اخـذ مجـوز و پروانـه بـه      د،ي ـخر اتي ـعمل ده،ي ـدر مزا شركتاسناد  ميكتباً و همزمان با تسل

  .دينما هيارا ييدستگاه اجرا
صوصـي  هاي اجرايي مكلفند در صورت درخواست متقاضي بخش خ دستگاه -4 ماده

هاي دريافتني در دفاتر خود براساس مقررات مربـوط حسـب     يا تعاوني، ضمن اعمال حساب
خدمات يا صدور مجوز يـا پروانـه    هيمورد، وجوه مورد مطالبه در قبال فروش محصول يا ارا

بـا   كجـا يدار  را به صورت اقساطي و يا مـدت  الير) 1،000،000،000( ارديليم كياز  شيب
  .اخذ تضامين معتبر لازم و يا به صورت نقد وصول نمايند

مربـوط   نيمـوارد كـه طبـق قـوان     ريو سا يعموم يموارد مربوط به درآمدها -1 تبصره
هـا، آب، بـرق و گـاز     يميهـا و پتروش ـ  شـگاه يشود از جمله فـروش خـوراك پالا   وصول مي

  .گردد نامه نمي آيين نيمشمول ا ع،يما ينفت يها و فرآورده يعيطب
حداقل سه ماه و حداكثر تـا   كجا،يوصول مدت دار  ايمهلت وصول اقساط  -2 تبصره

  .باشد  مي يسال مال انيپا
 زي ـمـانع از تـأمين و وار   دي ـنبا يدولت يها نامه توسط شركت آيين نيا ياجرا -3 تبصره

دوازدهـم در   كي ـالحساب بودجه مصوب به صورت  يالحساب و سود سهام عل يعل اتيمال
  .هر ماه شود

 اي ـ يپرداخت اقسـاط  يمجازند در صورت درخواست برا يياجرا يها دستگاه -5 ماده
 يمطـابق جـدول محاسـبه ابلاغ ـ    كسـاله ي يبانك لاتيبه مأخذ نرخ سود تسه كجا،يدار  مدت

بـه مبلـغ    كجـا يپرداخـت   اي ـمتناسب با مدت اقساط  ران،يا ياسلام يجمهور يبانك مركز
  .نديمطالبه اضافه نمامورد  ينقد
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براي اطمينان از وصول به موقـع اقسـاط تعيـين شـده و وجـه موضـوع وصـول         -6 ماده
مدت دار يكجا بايد تضمين كافي با ذكر تاريخ وصول از متقاضـي اخـذ و در دفـاتر اعمـال     

در صورتي كه پس از انقضاي مدت تعيين شـده وجـوه مزبـور پرداخـت و يـا      . حساب شود
اقدام مانع  نيا. الضمان ضبط خواهد شد جهيا و مهنا قسمتي از آن وصول نگردد مبلغ ضمانت

  .نخواهد بود يطرق قانون ريوصول مطالبات از سا يريگياز پ
دار يكجـا در    معتبر مجاز براي فـروش اقسـاطي و مـدت    يها نامه انواع ضمانت -7 ماده

  :باشد  مي رينامه به شرح ز آيين نيا
  .يبانك يها نامه ضمانت ـ الف

مجـوز لازم از   يدارا يربـانك يغ يشـده از مؤسسـات اعتبـار   صادر  يها نامه ضمانت ـ  ب
  .رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز

  ).ـ 1376مصوب  ـموضوع قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت (انواع اوراق مشاركت  ـ ج
شده در بـورس اوراق بهـادار تهـران بـه مأخـذ       رفتهيعام پذ يهاي سهام سهام شركت ـ  د

  .هفتاد درصد ارزش روز آن
  .حسابان مربوط يو ذ يياجرا يها دستگاه يشده قراردادها از سو دييمطالبات تأ ـ و

  1كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول 47 ماده

 حـداقل  را خـود  اعطـائي  تسـهيلات  از سـهمي  موظفنـد  غيرتخصصـي  عامل هاي بانك كليه
 ناخالص توليد رسمي آمار آخرين اساس بر كشور، اقتصاد در كشاورزي بخش سهم معادل

  .دهند اختصاص كشاورزي بخش به سالانه، ملي
 ظـرف  حـداكثر  مكلفنـد  ايـران  اسـلامي  جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول شوراي

 مركزي بانك و كنند ابلاغ را اقدام اين العمل دستور قانون اين تصويب از پس ماه  سه مدت
 صـورت  بـه  هـا  بانـك  تفكيـك  بـه  را مـاده  ايـن  عملكـرد  گـزارش  ايـران  اسـلامي  جمهوري

  .نمايد مي ارائه اسلامي شوراي مجلس طبيعي منابع و آب كشاورزي، كميسيون به ماهه شش

                                                                                                                              
 .نمايندگان مجلس بوده است) 10(اين ماده در لايحه دولت نبوده است و الحاقي شماره . 1
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و  كشـور  يپذير و ارتقـاء نظـام مـال    رقابت ديقانون رفع موانع تول) 48(ماده 

  1يي آننامه اجرا آيين

 لازم اقـدامات  قـانون  اين شدن الاجرا لازم تاريخ از يكسال مدت ظرف است مكلف دولت
 محصــولات توليــدي واحــدهاي دقيــق شناســايي منظــور بــه هــا داده ســامانه ايجــاد بــراي را

 امكـان  تـا  دهـد  انجـام  هـا  آن توسـط  محصولات از يك هر توليد ميزان علاوه به كشاورزي
 بـه  نيـاز  كشـاورزي  بخـش  در كـه  محصـولاتي  توليـد  بـه  غيرنقـدي  يا نقدي يارانه پرداخت
  .شود فراهم دارند حمايت

پذير و ارتقاء نظام  رقابت ديقانون رفع موانع تول) 48(ماده يي نامه اجرا آيين

  2كشور يمال

) 48(به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي و به اسـتناد مـاده    8/6/1394وزيران در جلسه  هيئت
  :تصويب كرد ـ 1394مصوب  ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  فع موانع توليد رقابتقانون ر

وزارت جهاد كشاورزي مكلف است با نظارت مركز آمار ايران نسبت به طراحي و  -1
  .هاي كشاورزي اقدام نمايد اندازي سامانه جامع داده راه

اي  هاي حاصل از سرشـماري عمـومي دوره   مركز آمار ايران موظف است كليه داده -2
هاي صـنعتي و نيمـه    هاي موضوعي از قبيل سرشماري دامداري كشاورزي و ساير سرشماري

صنعتي را جهت استفاده بـه عنـوان اطلاعـات پايـه در سـامانه طراحـي شـده، در چـارچوب         
  .جهاد كشاورزي قرار دهد قوانين و مقررات مربوط در اختيار وزارت

هاي اجرايي موظفند به درخواست وزارت جهاد كشـاورزي و در   كليه دستگاه ـ  تبصره
هاي مرتبط با حوزه كشـاورزي اقـدام    چارچوب قوانين و مقررات مربوط نسبت به ارائه داده

  .نمايند
در  ريزي كشور براساس پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و برنامه -3

بيني اعتبار موردنياز جهت ايجاد و نگهداري  سقف اعتبارات بخش كشاورزي نسبت به پيش

                                                                                                                              
 .نمايندگان بوده است) 11(نبوده است و الحاقي شماره اين ماده در لايحه دولت . 1
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  .وايح بودجه سنواتي اقدام نمايندهاي كشاورزي در ل سامانه جامع داده

  1پذير و ارتقاء نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت 49 ماده

مصـوب   كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون) 12( ماده محل از است مكلف دولت
 و 27/11/1380مصوب  دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون) 10( ماده و 31/2/1387
ــدي اصــلاحات ــارات آن بع ــه را لازم اعتب ــه بلاعــوض، كمــك صــورت ب ــه حــق ياران  بيم
 يـا  شـده  اداره وجـوه  تسـهيلات،  كارمزد و سود التفاوت مابه دامي، و كشاورزي محصولات

 و هـا  بانـك  طريـق  از يـا  مسـتقيم  طـور  به كشاورزي هاي زيربخش همه در تركيبي صورت به
 هـاي  صـندوق  و ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركزي بانك از مجوز داراي اعتباري مؤسسات

 افـزايش  قـانون ) 17(مـاده   در منـدرج  طبيعـي  منـابع  و كشـاورزي  بخش از حمايت موضوع
  .نمايد مصرف و هزينه پرداخت، مورد، حسب طبيعي منابع و كشاورزي وري بهره

  تبصره

ــا متناســب را خــود ســهم) %100( صددرصــد اســت مكلــف دولــت ــي ســهم ب  پرداخت
 جهـت  مسـتقلي  رديـف  و بينـي  پـيش  سنواتي بودجه در قبل، سال در كشاورزي گذاران بيمه

  .كند منظور كشاورزي بيمه صندوق به پرداخت

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     رقابتقانون رفع موانع توليد ) 50(ماده 

  2نامه اجرايي آن آيين

 لـوايح  قالـب  در كشـاورزي  جهـاد  وزارت پيشـنهاد  براسـاس  شـود  مـي  داده اجـازه  دولت به
 توسـعه  و ايجـاد  متقاضـيان  بـراي  شـده  اداره وجـوه  قالـب  در را نيـاز  مورد اعتبارات بودجه،
 نامـه  آيـين . دارد معمـول  انرژي و آب كمتر مصرف اولويت با اي گلخانه متراكم هاي كشت

 بـه  كشـاورزي  جهـاد  وزارت پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پس ماه شش ماده اين اجرايي
  .رسد مي وزيران هيئت تصويب
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پذير و ارتقاء نظام  قانون رفع موانع توليد رقابت) 50(نامه اجرايي ماده  آيين

   1مالي كشور

پيشنهاد وزارت جهـاد كشـاورزي و بـه اسـتناد اصـل       به 31/3/1394وزيران در جلسه  هيئت
قانون رفع موانع توليـد  ) 50(وهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده  يكصدوسي

نامـه اجرايـي مـاده يادشـده را      آيـين  ـ  1394مصـوب   ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور   رقابت
  : شرح زير تصويب كرد به

كاررفتـه، داراي معـاني زيـر     هنامـه ب ـ  كه در اين آيـين  هايي اصطلاحات و واژه -1ماده 
  : است

   ـ 1394 مصوب ـپذير و ارتقاء نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت: قانون ـ الف
ــا اســتاني(هــاي تحــت پوشــش  دســتگاه: دســتگاه اجرايــي ـ   ب وزارت جهــاد ) ملــي ي

  كشاورزي 
سسات اعتباري غيربانكي داراي مجـوز از بانـك   ؤهاي عامل، م بانك: سسه عاملؤم ـ  ج

هـاي غيردولتـي حمايـت از توسـعه بخـش       مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران و يـا صـندوق     
  كشاورزي 

سسه عامـل براسـاس مفـاد    ؤقراردادي كه ميان واگذارنده اعتبار و م: قرارداد عامليت ـ  د
و ضوابط اين ) ها ناكشور و است(ريزي  نامه متبادله با سازمان مديريت و برنامه قانون، موافقت

  . گيرد سسه عامل قرار ميؤشده در اختيار م نامه منعقد و مطابق آن وجوه اداره آيين
دسـتگاه اجرايـي كـه طبـق مقـررات بودجـه سـالانه كـل كشـور،          : واگذارنده اعتبار ـ  هـ

  . مسئوليت واگذاري اعتبار به مؤسسه عامل را بر عهده دارد
هاي نوين در ارتباط با  ها و فناوري استفاده از روش: آب و انرژيسازي مصرف  بهينه ـ  و

  .اي هاي متراكم گلخانه مصرف كمتر آب و انرژي در كشت
هـاي خصوصـي و    بـرداران واجـد شـرايط بخـش     حمايت از متقاضيان و بهـره  -2ماده 

و  اي با اولويت مصرف كمتر آب هاي متراكم گلخانه تعاوني در زمينه ايجاد و توسعه كشت
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شـده متضـمن   ه انرژي از محل اعتبارات بودجه عمومي كشور بر اسـاس برنامـه سـالانه اراي ـ   
بنـدي آن بـر حسـب     اي و اولويت هاي متراكم گلخانه بندي مناطق ايجاد و توسعه كشت پهنه

ها و  شرايط دسترسي به آب كشاورزي، سازگاري اقليمي، نوع محصولات و بازاررساني آن
ــاوري و ســازه ــههــاي گل فن ــي و ت  خان ــديريت و  أاي از ســوي دســتگاه اجراي ــد ســازمان م يي

  .باشد مي) ها ناكشور و است(ريزي  برنامه
نامـه شـامل اعطـاي يارانـه سـود و       هاي موضـوع ايـن آيـين    ها و مشوق حمايت -3ماده 

شـده و يـا تسـهيلات ناشـي از تلفيـق بـا منـابع         اعم از وجـوه اداره ( كارمزد تسهيلات بانكي
  .باشد مي) داخلي بانك
هـاي تابعـه اسـتاني در چـارچوب قـوانين و       وزارت جهاد كشاورزي و دستگاه ـتبصره 
هـاي   هـا نظيـر كمـك    هـا و حمايـت   توانند نسبت به اعطاي ساير مشـوق  ربط مي مقررات ذي

اي زيربنـايي، يارانـه بيمـه محصـولات      هاي تملك دارايي سـرمايه  بلاعوض در اجراي طرح
  .اقدام نمايندها  كشاورزي و ساير حمايت

هـاي   نامـه در طـرح   بـرداران موضـوع ايـن آيـين     سهم آورده متقاضيان و بهـره  -4ماده 
مربوط به بخش كشاورزي با تشخيص واگذارنده اعتبار با توجه به نوع طرح و توان مجـري  

  .گردد بين ده درصد تا سي درصد مجموع سرمايه ثابت و در گردش تعيين مي
سـت اصـل و سـود دريـافتي بابـت بازپرداخـت اقسـاط        مؤسسه عامل موظف ا -5ماده 

را در سررسيد ) از محل بودجه كل كشور(نامه  شده موضوع اين آيين تسهيلات وجوه اداره
هـا توسـط خزانـه     ناداري كل كشـور در مركـز و در اسـت    به حساب خاصي كه توسط خزانه

زي مجـدداً پـس از   معادل صددرصـد وجـوه واري ـ  . گردد، واريز نمايد معين استان افتتاح مي
اي  هـاي متـراكم گلخانـه    بيني در قوانين بودجـه سـنواتي بـراي ايجـاد و توسـعه كشـت       پيش

  .كارگرفته خواهدشد به
هاي مشـمول   سسه عامل موظف است ظرف سي روز از زمان دريافت طرحؤم -6ماده 
جانـب  است، پس از تكميل مدارك از  نامه كه توسط دستگاه اجرايي معرفي شده اين آيين

متقاضي، آن را از نظر توجيه فني، مالي و اقتصادي بررسي و نظر قطعـي خـود در خصـوص    
روز  تسـهيلات مربـوط ظـرف سـي    . ها به واگذارنده اعتبار اعـلام نمايـد   رد يا تصويب طرح
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سســه عامــل متناســب بــا پيشــرفت كــار و در ؤكــاري پــس از تصــويب طــرح بايــد توســط م
  .ي پرداخت گرددسسه به متقاضؤچارچوب ضوابط آن م

نامه بـر حسـب نـوع طـرح و شـرايط       هاي موضوع اين آيين دوره اجراي طرح -7ماده 
هاي اجرايي شامل دوره اجرا، تنفس، مشاركت  برخورداري و يا محروميت مناطق و اولويت

و بازپرداخت بنا به تشخيص واگذارنده اعتبار و بـر حسـب نـوع طـرح حـداكثر تـا ده سـال        
  .خواهد بود
سسـه  ؤاعتبار واريزي توسـط واگذارنـده اعتبـار بـه حسـاب مخصـوص نـزد م        -8ماده 

حسـاب يـا مـدير امـور مـالي       عامل، پس از دريافت اعلام وصـول حسـب مـورد توسـط ذي    
  .گردد واگذارنده اعتبار به هزينه قطعي منظور مي

نامه در چارچوب قـرارداد عامليـت توسـط     شده موضوع اين آيين وجوه اداره -9ماده 
سسه عامل توديع تا با رعايت قوانين بودجه و ساير قوانين و مقررات ؤرنده اعتبار نزد مواگذا

  .نامه در اختيار متقاضيان قرار گيرد و مفاد اين آيين
دستگاه واگذارنده اعتبار موظف است يك نسخه از قرارداد عامليت منعقده را  ـ  تبصره

  .دهد ريزي كشور قرار در اختيار سازمان مديريت و برنامه
هـاي   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران موظـف اسـت از طريـق بانـك      -10ماده 

قانون نسبت به تأمين تسهيلات مورد نيـاز بـا اولويـت واحـدهاي     ) 47(عامل و بر اساس ماده 
  .اي اقدام نمايد گلخانه

ريزي كشور پيشـنهاد اعتبـارات مـورد نيـاز وزارت      سازمان مديريت و برنامه -11ماده 
كشاورزي را بررسي و در چارچوب منابع و مصارف بودجه سالانه كشـور، نسـبت بـه    جهاد 
در قالـب   »اي هـاي متـراكم گلخانـه    ايجاد و توسعه كشـت «بيني اعتبار مورد نياز رديف  پيش

  .عمل آورد شده اقدام لازم را به وجوه اداره
يـد شـوراي   يأشـود بـا ت   هـا اجـازه داده مـي    نابه سازمان جهادكشاورزي اسـت  -12ماده 

شـده   ريزي و توسعه استان، بخشي از اعتبارات استاني را در قالب اعتبارات وجوه اداره برنامه
  .نامه اختصاص دهند اي موضوع اين آيين هاي متراكم گلخانه به توسعه كشت

سسه عامل موظـف اسـت گـزارش عملكـرد جـذب و مانـده اعتبـارات و        ؤم -13ماده 



304 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

ماه به دستگاه اجرايي و سـازمان مـديريت و    نامه را هر سه آيينتسهيلات بانكي موضوع اين 
  .ريزي كشور اعلام نمايد برنامه

و  پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور     قانون رفع موانع توليد رقابت) 52(ماده 

  1آن نامه اجرايي آيين

 توسـعه  يـا  احـداث  بـراي  است موظف كشاورزي اراضي كاربري تغيير مجوز صدور مرجع
 از ماه يك مدت ظرف حداكثر صلاح ذي مرجع از مجوز داراي معدني و صنعتي واحدهاي

  .نمايد نظر اعلام مدارك تكميل تاريخ
 اراضـي  در مـذكور  واحـدهاي  توسـعه  يا احداث مقرر، مهلت در پاسخ عدم صورت در

 ضـوابط  رعايـت  بـا  نباشـد،  آبـي  كشـت  بـه  آن تبـديل  امكـان  كـه  بالاتر و چهار درجه ديم
 بلامـانع  قـانوني  عـوارض  پرداخـت  و جهادكشـاورزي  وزارت تأييد از پس و محيطي زيست

  .است
 و معـدن  صـنعت،  و كشـاورزي  جهاد هاي وزارتخانه پيشنهاد به مربوطه اجرايي نامه آيين
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه دو تا تجارت

پذير و ارتقاء نظام  توليد رقابتقانون رفع موانع ) 52(نامه اجرايي ماده  آيين

   2مالي كشور

  ستيز طيسازمان حفاظت مح ـوزارت صنعت، معدن و تجارت  ـ يوزارت جهاد كشاورز
و صـنعت،   يجهـاد كشـاورز   يهـا  وزارتخانـه  شـنهاد يبـه پ  7/4/1394در جلسه  رانيوز يئته

 يپذير و ارتقاء نظـام مـال   رقابت ديقانون رفع موانع تول) 52(معدن و تجارت و به استناد ماده 
  :كرد بيتصو ريشده را به شرح ز اديماده  يينامه اجرا آيين ،ـ 1394مصوب  ـكشور 

  :روند مشروح مربوط به كار مي يدر معان رينامه اصطلاحات ز آيين نيدر ا -1 ماده
  ـ 1394مصوب  ـكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول: قانون ـ الف
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و  يزراع ـ ياراض ـ يقـانون حفـظ كـاربر    يكه در اجـرا  ياراض: يكشاورز ياراض ـ  ب
) اسـتان  يسـازمان جهـاد كشـاورز   ( يتوسط وزارت جهاد كشـاورز  ـ  1374مصوب  ـ  ها باغ

  .شود داده مي صيتشخ يكشاورز ياراض
  .باشند مي ينامه مستثن آيين نيمناطق حفاظت شده از شمول ا ياراض ـ تبصره

كه به موجب اسناد صادره از سازمان ثبت اسناد و املاك كشور با  ياشخاص: مالك ـ  ج
 تي ـكـه دلالـت بـر مالك    يگـواه  اي ـو  تي ـسند مالك يو مقررات مربوط دارا نيقوان تيرعا

كشـور مشـمول    يصـادره از سـازمان امـور اراض ـ    يكـه حسـب گـواه    ياشخاص ـ ايداشته و 
مالـك، خـرده مالـك،     ،يمراحل سه گانه اصلاحات ارض ياجرا ايخالصه  يمقررات اراض

بـه   اي ـباشـند و   و كشـت موقـت مـي    يزارع صاحب نسق اصلاحات ارض ـ ايمالك خودكار 
  .اند حل اختلاف مالك شناخته شده يشوراها اي يياز مراجع قضا افتهي تيقطع يموجب آرا

قـانون  ) 1( مـاده ) 1(موضـوع تبصـره    ونيس ـيكم: يكـاربر  ريي ـمرجع صدور مجوز تغ ـ  د
  .دينما ياستان اقدام م يامور اراض ريمد قيها كه از طر و باغ يزراع ياراض يحفظ كاربر

و  يزراع ـ ياراض ـ يقانون حفـظ كـاربر  ) 2(عوارض موضوع ماده : يعوارض قانون ـ  هـ
  .يعوارض قانون ريها و سا باغ

جـواز تأسـيس از    يكـه دارا  يو معدن يصنعت يواحدها: يو معدن يصنعت يواحدها ـ  و
  .باشد تابعه و وابسته آن وزارت مي يواحدها ايوزارت صنعت، معدن و تجارت و 

 يحقابـه بـرا   اي ـكـه فاقـد آب و    يكشـاورز  ياراض ـ: و بـالاتر ) 4(درجه  ميد ياراض ـ  ز
و بافت خاك حسـب   طينباشد و براساس شرا يآن به كشت آب ليبوده و امكان تبد ياريآب

 يبنـد  و جـدول درجـه   يخـاك و آب وزارت جهـاد كشـاورز    قـات يمؤسسه تحق صيتشخ
  .شود داده مي صيو بالاتر تشخ) 4(ها، درجه  خاك

  :است رياز مدارك ز يكينامه  آيين نيدر ا رشياسناد قابل پذ -2 ماده
  .صادره از اداره ثبت اسناد و املاك كشور يرسم تيسند مالك -1
  .تياداره ثبت مشعر بر مالك يگواه -2
حل اختلاف كه دلالـت   يشوراها ايو  ييصادره از محاكم قضا افتهي تيقطع احكام -3

  .ادارات ثبت اسناد باشند دييداشته و مورد تأ تيبر مالك
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توسعه  ايبر موافقت با احداث  يمبن يوقف يموقوفه درخصوص اراض يموافقت متول -4
  .يو معدن يصنعت يواحدها

واقـع در خـارج از    يو معـدن  يصـنعت  يتوسـعه واحـدها   اي ـاحداث  انيمتقاض -3ماده 
 رييمصوب موظفند درخواست تغ يهاد طرح يدارا يها و روستاها محدوده شهرها، شهرك

و  يزراع ـ ياراض ـ يقـانون حفـظ كـاربر   ) 7(را به همراه مدارك لازم مطابق مـاده   يكاربر
شـده   ادي ـقـانون   يـي نامـه اجرا  آيـين ) 3( ادهآن و م ـ يو اصلاح بعـد  ـ  1374مصوب  ـها   باغ

نامـه   آيـين  نيا) 2(و ماده  19/4/1386هـ مورخ 37110ت/59879شماره  بنامهيموضوع تصو
 يبـرا  ازي ـبر عـدم امكـان تـأمين آب مـورد ن     ياي مبن شركت آب منطقه يرا علاوه بر گواه

اي موظـف اسـت    آب منطقه شركت .ندينما هياستان ارا يامور اراض تيريبه مد ،يكشاورز
  .ظرف دو هفته به استعلام مربوط پاسخ دهد

پرونـده   لي ـپـس از تكم  يكـاربر  ريي ـكه مرجع صدور مجوز تغ يدر صورت -1 تبصره
و  يصـنعت  يتوسـعه واحـدها   اي ـماه نسبت به اعلام نظـر درخصـوص احـداث و     كيظرف 

مؤسسـه   هي ـاخـذ نظر  استان موظف اسـت پـس از   يامور اراض تيريمد د،ياقدام ننما يمعدن
نمـوده و در   في ـتكل نيـي تع رمورد نظ ـ نيزم يبند خاك و آب درخصوص درجه قاتيتحق

 سـت، ين يآن به كشت آب ليو بالاتر كه امكان تبد) 4(درجه  ميد يكه از نوع اراض يصورت
مربوط نسبت به صـدور مجـوز    يو اخذ عوارض قانون يمحيط ضوابط زيست تيباشد با رعا

  .دياقدام نما
صادره، از زمـان صـدور بـه مـدت دو      يكاربر رييتغ يمدت اعتبار مجوزها -2 تبصره
مرجع صدور مجوز در مدت مـذكور،   صيطرح به تشخ يدر صورت عدم اجرا. سال است

بوده كه زمان اعلام  يكاربر رييمجدد در مرجع صدور مجوز تغ بيآن منوط به تصو ديتمد
  .از ده روز نخواهد بود شينظر ب

صدور  يوابسته و تابعه آن برا يوزارت صنعت، معدن و تجارت و واحدها -3 تبصره
 ني ـموضـوع ا  يكشـاورز  يدر اراض ـ يو معـدن  يصـنعت  يتوسعه واحـدها  ايجواز تأسيس و 

مرجـع مكلـف    نيو ا نديرا اخذ نما يكاربر رييموظفند نظر مرجع صدور مجوز تغ ،نامه آيين
  . پاسخ دهد اماه استعلام صورت گرفته ر كياست ظرف 
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مجـوز   يكـه دارا  يكشـاورز  يفعال احداث شـده در اراض ـ  يو معدن يصنعت يواحدها
وابسـته و تابعـه    يواحـدها  ايمعدن و تجارت و  مجوز از وزارت صنعت، زيو ن يكاربر رييتغ

رونوشت آن بـه   ميو تسل ربطيدرخواست مجوز توسعه به مرجع ذ هيپس از ارا ،باشند آن مي
 يكـاربر  ريي ـپرونـده جهـت تغ   لي ـو تكم ليتشـك  بهموظفند نسبت  يوزارت جهاد كشاورز

  .ندياقدام نما
 ييو به مراجع قضا ميها تنظ كه پرونده تخلف به نام آن يانيدرخصوص متقاض ـ  تبصره

اقـدام   ييمرجـع قضـا   هي ـپرونـده بـا اخـذ نظر    لي ـاست پس از تكم يدگيارسال و تحت رس
  .خواهد شد
نسـبت   دي ـبا انيمتقاض ـ ،يكاربر رييصدور مجوز تغدر صورت موافقت مرجع  -5ماده 

 لياستان تحو يامور اراض تيريرا به مد يزيوار شياقدام و اصل ف يعوارض قانون زيبه وار
  .مذكور صادر شود ياراض يكاربر رييتا مجوز تغ ندينما

قـانون حفـظ   ) 1(بـه مـاده    يالحـاق ) 4(تبصـره   يكـه در اجـرا   يمالكان اراض ـ -6ماده 
انـد،   لازم را اخذ و معاف از عوارض شناخته شده يها مجوزها و باغ يزراع ياراض يكاربر

 يهـا  طـرح  ياجـرا  يبـرا  ،نامـه  آيـين  ني ـموضـوع ا  يها طرح يدر صورت درخواست اجرا
و  يكـاربر  ريي ـمرجع صدور مجوز تغ مجوزموظف به اخذ  يدر همان اراض يمعدن ،يصنعت

  .باشند مي يطيمح ستيضوابط ز تيو رعا يپرداخت عوارض قانون
  
  





 

  
  
  
  
  

  بخش پنجم

  ها پيوست
  

در اين بخش مستندات مورد اشاره در متن كتاب شامل سه پيوست به شرح ذيل آورده 

  :شده است

  1/2/1394 مصوبكشور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديمتن قانون رفع موانع تول -1

  ها  دارايي رينحوه محاسبه و اعمال تسع -2

 يها نقد برنامه خروج از ركود در بخش يدولت از كارشناسان برا ينظرخواه -3

ي كسب و كار و تأمين منابع مال يبهبود فضا يها اقتصاد كلان، بخش سياست يها سياست

  خروج از ركود يها و تحرك ها تيو فعال

  





 

  
  
  
  
  

  پيوست اول

نظام  يو ارتقا ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تولمتن 

  كشور  يمال

  1/2/1394 مصوب

  
پـذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور بـر        با توجه به اينكه مواد قانون رفع موانع توليد رقابت

بندي شده است و از طرفي نياز به ارائه متن كامـل قـانون    اساس موضوع در متن كتاب طبقه
  .خوانندگان ضروري بود بدين لحاظ متن كامل قانون ارائه شده استبراي 

كشـور مصـوب    مـالي  نظـام  ارتقـاء  و پـذير  رقابـت  توليـد  موانع رفع قانون

1/2/1394   

  1 ماده

  :است موظف دولت
 و هـا  بـدهي  جـدول « قـانون،  ايـن  شـدن  الاجرا لازم تاريخ از ماه شش مدت ظرف ـ  الف
 هـاي  كميسـيون  بـه  و تهيـه  زير به شرح طبقه سه در را »دولتي هاي شركت و دولت مطالبات
  :كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي
 تفكيــك بــه تعــاوني و خصوصــي حقــوقي اشــخاص هــاي بــدهي و مطالبــات: اول طبقــه
  اشخاص
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  مؤسسه تفكيك به غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها هاي بدهي و مطالبات: دوم طبقه
  ها بانك تفكيك به اعتباري مؤسسات و ها بانك هاي بدهي و مطالبات: سوم طبقه

 مـذكور  هـاي  كميسـيون  به شده، روزرساني به يك بار ماه  سه هر بايد مزبور جدول ـ  ب
  .شود ارائه

 جـدول  بودجـه،  لايحـه  ارائـه  بـا  همزمان بعد،  به 1394 سال از است موظف دولت ـ  پ
 و تعـاوني  و خصوصـي  حقـوقي  اشخاص به دولت تعهدات و شده قطعي مطالبات و ها بدهي

 كـه  را دولت به ها آن تعهدات و اعتباري مؤسسات و ها بانك و غيردولتي عمومي مؤسسات
  .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس به است، رسيده كشور حسابرسي سازمان تأييد به

  تبصره

 واحد 1395 سال ابتداي از ماده، اين) پ( و) ب(بندهاي  در مذكور احكام اجراي به منظور
 اسـت  موظـف  واحـد  ايـن . شـود  مـي  ايجـاد  دارايـي  و اقتصادي امور وزارت اي در جداگانه
 هـاي  گـزارش بـر   علاوه و كند ثبت و احصاء را دولت تعهدات و ها بدهي مطالبات، خلاصه
 تهيـه  اسـلامي  شـوراي  مجلـس  و جمهـور  رئـيس  بـه  ارائـه  جهت سالانه هاي گزارش فصلي،

 و مـديريت  سـازمان . برسـد  كشور حسابرسي سازمان تأييد به بايد سالانه هاي گزارش. نمايد
 اصـلاح  به نسبت دارايي، و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد با است موظف كشور ريزي برنامه

 اقـدام  مربـوط  مقـررات  و قـوانين  رعايت با دارايي و اقتصادي امور وزارت سازماني ساختار
 سـازمان  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت توسط مشتركاً مزبور واحد وظايف شرح. كند

 كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان. شود مي ابلاغ و تهيه كشور ريزي برنامه و مديريت
 اعتبـار  و دولـت  در موجـود  نيروهـاي  محـل  از را مـذكور  واحد انساني نيروي است موظف

  .كند تأمين كشور بودجه سالانه عملكرد صورت تنظيم برنامه اعتبار محل از را آن نياز مورد
 پيشـنهاد  بـه  قـانون،  ايـن  ابـلاغ  تـاريخ  از دو مـاه  مـدت  ظـرف  ماده اين اجرايي نامه آيين
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به دارايي و اقتصادي امور وزارت

  2 ماده

  :است موظف دولت
 هـاي  بـدهي  قـانون،  ايـن  شدن الاجرا لازم تاريخ از ماه  شش مدت ظرف حداكثر ـ  الف
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 مقـررات  چهارچوب در كه را خصوصي و تعاوني حقوقي و حقيقي اشخاص به خود قطعي
 مؤسسـات  و هـا  وزارتخانـه ( دولـت  قطعـي  مطالبات با شده، ايجاد 1392 سال پايان تا مربوط
 اسـناد  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  وزارت منظور بدين. كند تسويه مزبور اشخاص از) دولتي

 حقيقـي  اشـخاص  اختيار در و كند مي صادر »خزانه تسويه اوراق« عنوان با را خاصي تعهدي
بـه   صـرفاً  اسـناد  ايـن . دهـد  مـي  قـرار  بدهكار متقابلاً و طلبكار تعاوني و خصوصي حقوقي و

 اوراق مبلـغ  جمع. گيرد مي قرار استفاده مورد دولت به يادشده اشخاص بدهي تسويه منظور
 گيـرد،  مـي  قـرار  طلبكـاران  اختيـار  در و شـود  مـي  صـادر  ماده اين موجب به كه خزانه تسويه

  .شود مي درج سنواتي هاي بودجه در خرجي ـ جمعي صورت به
 خصوصـي  حقـوقي  و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات التفاوت مابه ميزان به ساله همه ـ  ب

 هـاي  شـركت  و دولـت  بـه  آنـان  شده قطعي بدهي و دولتي هاي شركت و دولت از تعاوني و
 اوراق. نمايـد  بينـي  پـيش  را »اجـاره  صـكوك  اوراق« انتشار سالانه، بودجه لايحه در دولتي،
 اجـاره،  صكوك اوراق انتشار نحوه اجرايي نامه آيين. است ثانويه بازار در معامله قابل مزبور

 ربـط،  ي ذ دولتـي  هـاي  شـركت  و دولـت  توسط مورد حسب آن تضمين و سود بازپرداخت
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  پيشـنهاد  بـه  قـانون،  اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف

 تصـويب   به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و دارايي و اقتصادي امور وزارت كشور،
  .رسد وزيران مي هيئت

 كـه  انتقـال  و نقـل  قابل بهادار اوراق از است عبارت قانون اين در اجاره صكوك اوراق
  .باشد اجاره مورد دارايي منافع در دارنده مشاع مالكيت دهنده نشان

 مطالبـات  تعـاوني،  و خصوصـي  حقـوقي  و حقيقي اشخاص درخواست صورت در ـ  پ
 ايـن  بـه  كـه  دولتـي  شـركت . كند تهاتر ها، آن به دولتي هاي شركت بدهي با را آنان از خود

 درآمـد  حسـاب  به را شده تسويه بدهي مبلغ است موظف شود، مي بدهكار جايگزين ترتيب
  .كند واريز كشور كل داري خزانه نزد عمومي

) 44( و چهـارم  چهـل   اصـل  كلـي  هـاي  سياست) د( بند) 2(جزء  رعايت با بند اين حكم
  .باشد مي اجرا قابل اساسي قانون
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  1 تبصره

 عمـومي  مؤسسـات  و نهادهـا  اشخاص، درمورد را ماده اين گانه سه احكام است مجاز دولت
  .كند اجرا ها بانك و غيردولتي

  2 تبصره

 تفسير قانون مفاد و شهدا خانواده و آزادگان جانبازان، ايثارگران، ديون و مطالبات پرداخت
 واگـذاري  از حاصل منابع محل از 4/12/1389مصوب  آزادگان از حمايت قانون) 13(ماده 
 و چهـل  اصـل  كلي هاي سياست اجراي قانون مشمول هاي واگذاري استثناي به دولت اموال

 در ايثـارگران  امـور  و شـهيد  بنيـاد  دسـتگاه  حسـاب  ذي تأييـد  بـا  اساسـي  قانون) 44(چهارم 
  .دارد قرار اولويت

  3 ماده

 و هـا  وزارتخانـه ( دولـت  مطالبـات  وصـول  اجرايـي  عمليـات  شـود  مـي  داده اجـازه  دولت به
 باشـند،  مـي  قـانون  اين) 2(ماده  در مذكور شرايط واجد كه مواردي در را) دولتي مؤسسات

 و اقتصـادي  امـور  وزارت پيشـنهاد  بـه  كـه  اجرايـي  نامـه  آيـين  طبق تسويه قابل بدهي مبلغ تا
 خـروج  محـدوديت  و متوقـف  1395 سـال  پايان تا رسد، وزيران مي هيئت تصويب به دارايي
 شـده  يـاد  مبلـغ  سقف در و مذكور هاي بدهي لحاظ به را كشور از يادشده اشخاص مديران
  .كند مرتفع
  تبصره

 و كارفرمـا  نمودن الخروج ممنوع از 1395 سال پايان تا است مكلف اجتماعي تأمين سازمان
  .كند خودداري اوليه مواد و توليد آلات ماشين و ابزار توقيف

  4 ماده

 آن) %50( درصد پنجاه تا سنواتي هاي بودجه اعتبارات محل از شود مي داده اجازه دولت به
 داراي توليـدي  واحـدهاي  بـه  زيسـتي  محـيط  وضعيت ارتقاء يا تحقيقاتي هاي هزينه از بخش
 ثبـت  يـا  خـدمات  يـا  كـالا  توليد امتياز حق كسب به منجر كه را برداري بهره پروانه يا مجوز

 اجرايـي  نامـه  آيين. نمايد كمك است، شده المللي بين يا داخلي صلاح ذي مراجع از اختراع
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 امـور  هـاي  وزارتخانـه  پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  تـاريخ  از سـه مـاه   مدت ظرف ماده اين
وزيـران   هيئـت  تصـويب  بـه  جهاد كشـاورزي  و تجارت و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي

  .رسد مي

  5 ماده

 معـدني  صـنايع  و معـادن  نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان
 كشـاورزي  هاي شهرك شركت ايران، صنعتي هاي شهرك و كوچك صنايع سازمان ايران،

 هـاي  سياست اجراي قانون رعايت با نفت وزارت در پتروشيمي ربط ي ذ اي توسعه سازمان و
 اداره خـود  اساسـنامه  و تأسـيس  قانون براساس اساسي قانون) 44( چهارم و چهل اصل كلي

 در جـز  بـه  كشـور  عمومي محاسبات و كشوري خدمات مديريت قوانين شمول از و گرديده
 ايـن  بـه  قـوانين  تسـري . باشـند  مـي  مسـتثني  كننـد،  مـي  استفاده عمومي بودجه از كه مواردي
  .است نام ذكر مستلزم ها سازمان

  6 ماده

 تكـاليف  از ناشـي  حسابرسـي،  سـازمان  تأييـد  بـا  دولتـي  هاي شركت هاي بدهي كه مواردي
 شـده  هـا  آن بازپرداخـت  تضـمين  بـه  مجاز دولت قانوني، حكمبراساس  و است بوده قانوني
 بـراي  تسهيلات دريافت تعهدات از ناشي مادرتخصصي هاي شركت بدهي همچنين و است

 در دارايـي  شـكل  بـه  يـا  هـا  آن سـهام  بعـداً  كـه  گـذاري  سـرمايه  هاي پروژه و ها طرح اجراي
ــانوني مقــررات چهــارچوب ــوط ق ــيكن شــده واگــذار مرب ــه مــذكور تعهــدات ل  شــركت ب

 واگـذار  مربـوط  قانوني مقررات رعايت با ها آن سهام و است نگرديده منتقل التأسيس جديد
 بـدهي  وزيـران بـه   هيئـت  تصـويب  و دارايـي  و اقتصـادي  امور وزارت پيشنهاد با است، شده

 در مربـوط  مصـوب  اعتبـارات  محـل  از يـا  و قانون اين) 1(ماده  طبق و شود مي منتقل دولت
  .گيرد مي قرار تسويه مورد سنواتي بودجه قوانين

 يافتـه  انتقـال  هـاي  بدهي مبالغ معادل مربوط، مادرتخصصي هاي شركت در دولت سرمايه
  .يابد مي افزايش دولت، به ماده اين موضوع

 بـه  دارايـي  و اقتصادي امور وزارت توسط يك بار شش ماه هر ماده اين اجراي گزارش
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 كشـور  محاسـبات  ديـوان  و اسـلامي  شـوراي  مجلـس  محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون
  .شود مي ارسال

  7 ماده

 هـا  وزارتخانـه  هماهنگي با تا شود مي داده اجازه كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان به -1
 و هـا  پـروژه  و هـا  طـرح  اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  دولتـي  مؤسسات و ها شركت و

 بـراي  شـده  تمام قيمت يا هزينه سقف تا ضرورت صورت در را واگذاري مورد هاي فعاليت
 در و خريـداري  غيردولتي بخش از مناقصه يا مزايده در مندرج مدت به قرارداد عقد با خود

بخـش   بـه  را خـارج  يـا  و داخـل  در فـروش  يا برداري بهره اجازه خريد، به نياز عدم صورت
  .بدهد غيردولتي

 اقتصـادي  توجيه فاقد واگذاري مورد هاي فعاليت و ها پروژه ها، طرح كه مواردي در -2
  .شود مي درج مزايده يا مناقصه آگهي در كمك ميزان دارد كمك پرداخت به نياز و است
 و ها پروژه ها، طرح خريداران براي عمومي مزايده برگزاري و رقابتي شرايط رعايت -3

 اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  فروشندگان براي عمومي مناقصه برگزاري و ها فعاليت
  .است الزامي ها فعاليت و ها پروژه ها، طرح

 و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان مشترك پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامه آيين
 تصـويب  بـه   قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه  دو مـدت  ظرف دارايي و اقتصادي امور وزارت

  .رسد وزيران مي هيئت

  8 ماده

 و صـنعتي  محصولات داخلي تجاري هاي)برند(نشان تقويت و ايجاد از است موظف دولت
 وزارت قـانون  اين تصويب تاريخ از ماه  سه مدت ظرف و كند حمايت صادراتي هاي خوشه

 بـا  را خـدمات  و كالاهـا  تبليغـات  ساماندهي نامه آيين است مكلف تجارت و معدن صنعت،
 كشـاورزي، جهـاد   هـاي  وزارتخانه ايران، اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان همكاري
 و كنـد  تهيـه  زيـر  اهداف با كشور و اسلامي ارشاد و فرهنگ اطلاعات، فناوري و ارتباطات

  :وزيران برساند هيئت تصويب به
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  داخلي كالاهاي پذيري رقابت افزايش -1
  داخلي كالاهاي مصرف فرهنگ ترويج -2
  سالم تغذيه ترويج -3
  گرايي تجمل از جلوگيري -4
  هاي برتر نشان و صادركنندگان توليدكنندگان، تشويق -5
  خارجي كالاهاي تبليغ محدودسازي -6

  9 ماده

 قـانون ) 5(مـاده   و كشـوري  خـدمات  مـديريت  قـانون ) 5( مـاده  موضـوع  هـاي  دستگاه كليه
  :مكلفند سنواتي بودجه قوانين در رديف دارندگان و كشور عمومي محاسبات
 در مطالبـه  مورد وجه تعاوني، يا خصوصي بخش متقاضي درخواست صورت در ـ  الف

 از ريـال،  ميليـارد  يـك  از بيش پروانه يا مجوز صدور يا خدمت ارائه يا محصول فروش قبال
 طبـق  را ايرانـي  پيمانكـاران  و واردكنندگان صادركنندگان، توليدكنندگان، گذاران، سرمايه

 و معـدن  صـنعت،  دارايي، و اقتصادي امور هاي وزارتخانه مشترك پيشنهاد با كه اي نامه آيين
 ايـن  ابـلاغ  از پـس  مـاه  دو مدت تا حداكثر كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان و تجارت

 يكجـا  دار مـدت  يـا  و اقسـاطي  يـا  و نقـد  صـورت  به رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون
  .نمايند وصول
 هـاي  دسـتگاه  بـه  يكجـا،  دار مدت يا اقساطي پرداخت براي درخواست صورت در ـ  ب
 كـه  مـوارد  سـاير  و عمومي درآمدهاي به مربوط موارد از غير به شود مي داده اجازه مذكور

 تسـهيلات  سـود  نرخ معادل ماه، سه از بيش مدت براي نمايند، مي وصول مربوط قوانين طبق
  .نمايند اضافه مطالبه مورد نقدي مبلغ به يكجا پرداخت يا اقساط مدت براي بانكي

  10 ماده

 قـانون ) 5(مـاده   و كشـوري  خـدمات  مـديريت  قانون) 5(ماده  موضوع اجرايي هاي دستگاه
 كه هايي دستگاه و دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و ها شركت و كشور عمومي محاسبات

 يـا  قـانوني  مجـوز  وجـود  درصـورت  اسـت  نـام  تصريح يا ذكر مستلزم ها آن بر حكم شمول
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 و مجوزهــا هــا، واگــذاري توافقــات، تعهــدات، قراردادهــا، تواننــد مــي قــرارداد در تصــريح
 در كننـد  ماسبق به عطف يا متوقف يا دهند تغيير يا كنند لغو را صادرشده قانوني هاي پروانه

  .باشد مي نفع ذي اشخاص رضايت جلب مستلزم فوق اقدامات صورت اين غير

  11 ماده

 اعتبـار  رديـف  داراي اي سـرمايه  هاي دارايي تملك هاي طرح مجري اجرايي هاي دستگاه به
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  موافقـت  با تا شود مي داده اجازه سنواتي بودجه قوانين در

 طرح مصوب اعتبار) %30( درصد سي سقف تا اقساطي يا و غيرنقدي خريد به نسبت كشور
 عنوان به مذكور، هاي طرح پيمانكاران به تحويل جهت را خود هاي طرح نياز مورد كالاهاي

  .نمايد اقدام كارفرما سهم از بخشي
 شده بيني پيش مقررات و قوانين رعايت با قرارداد در كه كالاها اين خريد به متعلقه سود

 سـازمان  پيشـنهاد  بـه  مـاده  ايـن  اجرايـي  نامـه  آيـين . شـود  مـي  پرداخـت  كارفرما توسط است
وزيـران   هيئـت  تصـويب  به قانون اين تصويب از پس سه ماه تا كشور ريزي برنامه و مديريت

  .رسد مي

  12 ماده

 و هـا  سـازمان  و ها آن به وابسته و تابعه هاي شركت و نيرو و نفت ويژه به ها وزارتخانه كليه به
 داده اجـازه  كشـور  كـل  بودجه قوانين در رديف و عنوان دارندگان كليه و دولتي مؤسسات

پانصد  و ارزي صورت به دلار) 100،000،000،000( ميليارد يكصد سقف تا سالانه شود مي
 نـرخ  سـقف  تـا  هرسـاله  كـه  ريالي صورت به ريال )500،000،000،000،000( ميليارد هزار
 گذاري سرمايه كه ماده اين ذيل بندهاي به مربوط در موارد گردد، مي تعديل قبل سال تورم

 يـا  خصوصـي  هـاي  بخـش  اولويـت  بـا  داخلي يا خارجي حقوقي يا حقيقي اشخاص اقدام يا
 يـا  كـالا  توليـد  در هزينـه  كـاهش  يـا  جويي صرفه كيفيت، ارتقاء صادرات، توليد، به تعاوني
 انجامـد  مـي  مـالي  و جـاني  تلفـات  كـاهش  يا و زيست محيط كيفيت بهبود و زمان و خدمت

 يـا  صادرات قابل خدمات و كالاها و نفتي هاي فرآورده و گازي ميعانات و گاز و نفت براي
 بـا  آن ريـالي  معـادل  يا آزاد بازار ارز روز نرخ به وارداتي يا صادراتي هاي قيمت به واردات
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 بـا  مـوارد  سـاير  بـراي  و متعلقـه  هـاي  هزينـه  ساير و قانوني عوارض و دولتي حقوق احتساب
 متعلقـه  هـاي  هزينه ساير و قانوني عوارض و دولتي حقوق احتساب با اي غيريارانه هاي قيمت

  .كنند منعقد قرارداد
  :است مكلف دولت

 حسـب  را حاصـله  ارزش يـا  منـافع  و شـده  جـويي  صرفه يا شده توليد خدمت يا كالا -1
  .كند خريداري حاصله ارزش يا منافع جويي، صرفه درآمد، محل از و مورد
 هـاي  هزينـه  سـاير  و قـانوني  عـوارض  و دولتـي  حقوق و گذاري سرمايه سود و اصل -2

  .نمايد پرداخت آنان به را ماده اين موضوع اقدام منافع يا متعلقه
 كشـور،  كل بودجه از) 2( و) 1( اجزاي موردنياز منابع از بخشي يا تمام تأمين درصورت

 كـل  داري خزانـه  طريـق  از كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان با نامه موافقت مبادله ضمن
  .شود مي اقدام كشور

 خـدمت  يـا  كـالا  فـروش  بـه  نسبت صادره مجوز يا قرارداد طبق توانند مي فوق اشخاص
 داخـل  در اقـدام  يـا  گذاري سرمايه از حاصله ارزش يا منافع و شده جويي صرفه يا شده توليد

  .نمايند اقدام ها آن از استفاده و برداري بهره يا و كشور خارج يا
 ميعانـات  و گـاز  خـام،  نفـت  توليد ظرفيت افزايش جمله از گاز و نفت هاي طرح ـ  الف

 گـازي،  ميعانـات  و خـام  نفـت  پـالايش  ظرفيـت  افزايش و مشترك مخازن اولويت با گازي
 طبيعـي  گـاز  و گـازي  ميعانات خام، نفت سازي ذخيره پتروشيمي، محصولات توليد افزايش
 كـم  فصـول  گـاز در  سـازي  ذخيـره  كشـور،  داخل و غيرمشترك مخازن در مشترك مخازن

 بـه  گـازي  ميعانـات  و نفت و گاز درجاي تبديل پرمصرف، فصول در استفاده براي مصرف
معاوضـه   و) ترانزيـت ( عبـور  و صادرات رشد داخلي، ميادين به گاز تزريق برق، يا محصول

 سـوختن  از جلـوگيري  نفتـي،  هـاي  فـرآورده  و گـاز  و گـازي  ميعانـات  خام، نفت) سوآپ(
 هـاي  فـرآورده  بـا  وارداتـي  يا داخلي گاز جايگزيني و گازي ميعانات و نفت همراه گازهاي

 و خـام  نفـت  مصـرف  در جويي صرفه يا توليد افزايش به كه هايي طرح كليه و ربط ي ذ نفتي
  .بينجامد نفتي هاي فرآورده و گاز و گازي ميعانات
 بـا  صـنعت  جملـه  از مختلـف  هـاي  بخـش  در انـرژي  مصـرف  سازي بهينه هاي طرح ـ  ب
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 سـاختمان،  و شـهري  بـرون  و درون ريلـي  و عمـومي  نقـل  و حمـل  و بر انرژي صنايع اولويت
 يـا  مـايع  يـا  فشـرده  طبيعي گاز از استفاده گسترش تجديدپذير، هاي انرژي از استفاده توسعه

 يـا  و توليـد  شـهري،   بـين  اصـلي  هـاي  راه مسـير  و بـزرگ  شـهرهاي  اولويت با شده مايع گاز
 و فرسـوده  و پرمصـرف  خودروهـاي  بـا  برقـي  يـا  و مصرف كم خودروهاي كردن جايگزين

 هاي طرح و ها كشتي) خسارت تأخير( دموراژ كاهش و مسافر و بار حمل هاي هزينه كاهش
 نقـل،  و حمـل  وسـايل  و هـا  زيرسـاخت  از اعـم  هـوايي  دريـايي،  اي، جاده ريلي، ونقل حمل
 توليدي واحدهاي و آلات ماشين شود، مي منجر اي گلخانه گازهاي كاهش به كه هايي طرح

  كشاورزي بخش
 بـازدهي  و توليـد  افـزايش  بـالا، ) رانـدمان ( بـازدهي  بـا  نيروگـاه  احـداث  هاي طرح ـ  پ

 بخـار  بخـش  نصـب  اولويت با شود، حرارتي بازدهي افزايش به منجر كه ها نيروگاه حرارتي
 بـرق،  تركيب و) CHP( گرما و برق تركيب از اعم تركيبي) سيكل( چرخه هاي نيروگاه در

 هـاي  انـرژي  از اسـتفاده  توسـعه ) DG( كوچـك  مقيـاس  مولدهاي و) CCHP( گرما و سرما
 در جـويي  صـرفه  و سـازي  بهينـه  توزيع، و انتقال توليد، در انرژي تلفات كاهش تجديدپذير،

 هـاي  انرژي منابع از استفاده اولويت با كشاورزي هاي چاه كردن برقي انرژي، و برق مصرف
 در نفتـي  هاي فرآورده يا گاز جاي به برق مصرف جايگزيني خورشيدي، انرژي جمله از نو

 برق توليد برق،) ترانزيت( عبور و صادرات سهم افزايش و دارد اقتصادي توجيه كه مناطقي
  كارخانجات سوخت و گاز تلفات از

 و شـوري  از جلـوگيري  هـاي  طـرح  فاضـلاب،  و آب بنـدر،  سد، احداث هاي طرح ـ  ت
 هـاي  روش از اسـتفاده  بـا  شـيرين  آب توليـد  و شـور  آب كردن شيرين آب، كيفيت كاهش
 بـا  آب مصرف در جويي صرفه و سازي بهينه بازيافتي، حرارتي هاي روش اولويت با مختلف
 مشـترك  داخلـي،  هاي آب از بهينه برداري بهره و مهار وتوزيع، انتقال در آب تلفات كاهش

 و فاضـلاب  بهداشـتي  دفع و آوري جمع هاي طرح و ريزد مي دريا به كه هايي آب و مرزي و
 زهكشـي  هـاي  طـرح  ميانجامـد،  آب مصـرف  كـاهش  و كيفيت بهبود به كه هايي طرح كليه

 بـه  آب فـروش  اجـازه  يـا  آب خريـد  تضـمين  آبيـاري،  نوين هاي شيوه و كشاورزي اراضي
  آبياري و كشاورزي صنعت، بهداشت، و شرب جمله از موارد كليه در گذاران سرمايه
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 يـا  توليـدي  وخـدمات  كالاهـا  كميـت  يـا  كيفيـت  ارتقـاء  بـه  كـه  هـايي  طـرح  ساير ـ  ث
 منجـر  زمان و زيست محيط مالي، انساني، هاي سرمايه رفتن هدر از جلوگيري و جويي صرفه

  .شوند مي
  1تبصره 

 دولـت  تعهـد  سقف و بازپرداخت و اجرا بندي زمان محيطي، زيست و اقتصادي و فني توجيه
 بـه  ربـط  ي ذ وزارتخانـه  پيشـنهاد  بـا  دارد دولـت  تعهـد  بـه  نيـاز  كـه  هايي طرح از يك هر در

 پـس  يك ماه مدت تا حداكثر است مكلف اقتصاد شوراي. رسد مي اقتصاد شوراي تصويب
  .كند تكليف تعيين و رسيدگي آن، دبيرخانه به طرح هر وصول از

  2تبصره 

 اقتصـادي  و فنـي  توجيـه  داراي هـاي  طرح به موظفند عامل هاي بانك و ملي توسعه صندوق
  .نمايند پرداخت ريالي و ارزي تسهيلات اولويت، با ماده اين

  3تبصره 

 درآمـد  افزايش به منجر ماده اين موضوع اشخاص اقدامات يا گذاري سرمايه كه مواردي در
 و گـذاري  سرمايه سود و اصل بازپرداخت تعهد شود، عمومي هاي هزينه كاهش يا و عمومي
 از حاصـل  عوايـد  و منـافع  يـا  متعلقـه  هـاي  هزينـه  سـاير  و قـانوني  عـوارض  و دولتـي  حقوق

  .است دولتعهده  به رسد مي اقتصاد شوراي تصويب به كه ترتيبي و ميزان به اقدامات،
 مصـوبه  مطـابق  را كننـده  اقـدام  يا گذار سرمايه به متعلق حقوق است مكلف نفت وزارت

 بـه  مـورد  حسـب  هـا،  هزينـه  كـاهش  يـا  آتـي  يا حال درآمد افزايش محل از اقتصاد شوراي
 و ربـط  ي ذ هـاي  وزارتخانه موارد، ساير در و) سوخت براي( وارداتي يا صادراتي هاي قيمت

 حسـاب  به همزمان و كنند پرداخت كننده، اقدام يا گذار سرمايه به موظفند تابعه هاي شركت
 در كـه  مـواردي  در. نماينـد  حسـاب  تسويه و منظور) كشور كل داري خزانه( دولت بدهكار

 هـاي  شـركت  يا اجرايي هاي دستگاه درآمد ماده، اين موضوع اقدامات يا گذاري سرمايه اثر
 يـا  اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  درآمـد  كاهش معادل جبران به مكلف دولت يابد، كاهش دولتي

  .است مربوط دولتي هاي شركت
 پـنجم  سـاله  پـنج  برنامـه  قـانون ) 82( مـاده ) ب(و ) الـف (بندهاي  شامل تبصره اين حكم
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  .گردد نمي ايران اسلامي جمهوري توسعه
  4 تبصره

 اجـراي  از حاصل درآمدهاي محل از ماده اين) ت(بند  موضوع دولت تعهدات بازپرداخت
  .گيرد مي صورت سنواتي بودجه قوانين در ها طرح

  5 تبصره

 و گـازي  ميعانات خام، نفت كه است گذاراني سرمايه با اولويت ماده اين بندهاي اجراي در
  .كنند مي قبول دولت تعهدات تسويه براي را نفتي هاي فرآورده يا

  6 تبصره

 دوره در مصرفي سوخت تركيب و نوع براساس شده جويي صرفه انرژي يا و سوخت ارزش
 منظـور  و محاسـبه  وارداتـي  يـا  و صـادراتي  هاي قيمت طبق و قرارداد انعقاد از قبل يك سال

  .شود مي
  7 تبصره

 هـاي  فـرآورده  و گاز برق، آب، نياز درصورت شود مي داده اجازه مذكور هاي وزارتخانه به
 يـا  حقيقـي  اشـخاص  از را شـده  جـويي  صرفه يا توليد اي يارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي

 وارداتـي  يـا  صـادراتي  هـاي  قيمـت  بـه  مـورد  حسب تعاوني يا خصوصي غيردولتي، حقوقي
ــراي( ــوخت ب ــراي و) س ــاير ب ــوارد س ــه م ــت ب ــاي قيم ــه ه ــان از اي غيرياران ــا و آن ــاير ي  س

 تملـك  هـاي  طـرح  اجـراي  و اشـتغال  ايجـاد  بـراي  يا خريداري زمينه اين در گذاران سرمايه
 تمايـل  صـورت  در. كننـد  گذاري سرمايه شهرستان هر و استان هر در اي سرمايه هاي دارايي
 بـه  خـارج  يـا  داخـل  در را شـده  جـويي  صـرفه  يـا  توليد خدمت يا كالا تواند مي گذار سرمايه
  .برساند فروش
  8 تبصره

 بـه  اي يارانـه  خـدمات  و كالاهـا  در مصـرف  كـاهش  بـه  تشـويق  و ها هزينه كاهش به منظور
 داده اجـازه  ماده اين در ها آن به ربط ي ذ وابسته و تابعه هاي شركت و مذكور هاي وزارتخانه

 هاي فرآورده گاز، برق، آب، معين، حد از كمتر مصارف اقتصاد شوراي تصويب با شود مي
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 و مصرف نوع جغرافيايي، منطقه فصل، به توجه با را اي يارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي
  .دهد كاهش صفر يا و قيمت حداقل به مصرف كاهش با متناسب كنندگان، مصرف

 و كشـور  ريزي برنامه و مديريت سازمان مشترك پيشنهاد با تبصره اين اجراي چگونگي
جهـاد   و تجـارت  و معـدن  صـنعت،  نيـرو،  نفـت،  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  هـاي  وزارتخانه

ــين شــامل كشــاورزي ــراي معــين حــد تعي ــاطق مصــارف ب ــايي، من ــوع جغرافي  و مصــرف ن
 تصـويب  بـه  قـانون  ايـن  ابـلاغ  از پـس  دو مـاه  تـا  مصرف قيمت و مقدار و كنندگان مصرف
  .رسد مي اقتصاد شوراي

ــين ــه مــاده ايــن اجرايــي نامــه آي  و كشــور ريــزي برنامــه و مــديريت ســازمان پيشــنهاد ب
  سـه  مـدت  ظـرف  حـداكثر  مورد حسب نيرو و نفت دارايي، و اقتصادي امور هاي وزارتخانه

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه

  13 ماده

 گـازي  ميعانـات  و خـام  نفـت  وجوه تسويه و پرداخت به مشروط كشور هاي پالايشگاه كليه
 كشـتي  روي تحويـل ) %95( درصـد  پـنج  و نـود  بشـكه  هر قيمت به تحويلي شده خريداري

 ربـط  ي ذ دولتـي  شركت به ماهه يك اسنادي اعتبار يا نقدي صورت به و فارس خليج) فوب(
 و كننـد  صـادر  رأسـاً  را داخلـي  نيـاز  بـر  مازاد نفتي هاي فرآورده مجازند نفت، وزارت تابعه

  .نمايد پرداخت را ملي توسعه صندوق سهم سالانه است مكلف دولت
  1 تبصره

 و گـازي  ميعانـات  و خـام  نفـت  فـروش  و خريـد  در انـرژي  بـورس  سازوكارهاي از استفاده
  .دارد قرار اولويت در برق انرژي و نفتي هاي فرآورده

  2 تبصره

 گـازي  ميعانـات  و خام نفت پايه قيمت است مجاز نفت وزارت تابعه ربط ذي دولتي شركت
  :را بورس در شده عرضه
) فـوب ( كشـتي  روي تحويـل ) %95( درصـد  پـنج  و نـود  از كمتـر ) %2( درصد دو تا -1
  .كند تعيين فارس خليج
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 احـداث  يـا  موجـود  هـاي  پالايشـگاه  توسـعه  براي) 1( بند از كمتر) %3( درصد سه تا -2
  .كند تعيين برداري، بهره از پس سال ده تا جديد هاي پالايشگاه

  3 تبصره

 بـه  خـارجي  هـاي  كشـتي  تشـويق  بـراي  شـود  مي داده اجازه ها دستگاه وساير نفت وزارت به
 هـاي  قيمـت  و تشـويقي  ابزارهـاي  از ايـران  بنـادر  در خود نيازهاي ساير تأمين و سوختگيري

  .كنند استفاده نيازها ساير و سوخت تأمين در رقبا ساير به نسبت ترجيحي
  14 ماده

 اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  بهـادار  اوراق انتشـار  موضـوع  هـاي  پرداخـت  و ها دريافت و معاملات
 واسـط  نهـاد  طريـق  از 8/7/1386مصوب  كشوري خدمات مديريت قانون) 5(ماده  موضوع
 اجراي تسهيل به منظور جديد مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون) 1(ماده ) د(بند  موضوع
 طريـق  از مـالي  تـأمين  بـه منظـور   اساسـي  قانون) 44( چهارم و چهل اصل كلي هاي سياست

 تـأمين  ابـزار  لاينفـك  جزء دارايي اجاره و فروش خريد، كه مواردي در بهادار اوراق انتشار
 محاسـبات  قـانون  در مقـرر  تشـريفات  رعايـت  از كشـور  كـل  داري خزانه تأييد با است مالي

  .است مستثني ها مزايده و مناقصات به مربوط قوانين و كشور عمومي
 بودجـه  قـوانين  ضمن ماده اين در مذكور بهادار اوراق انتشار موضوع درآمدهاي سقف

  .شود مي تعيين سنواتي
 از مـاه  سـه   مدت ظرف توليدي، هاي بخش به دادن اولويت با ماده اين اجرايي نامه آيين

وزيـران   هيئـت  بـه تصـويب   دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به قانون اين ابلاغ تاريخ
  .رسد مي

  15 ماده

 توسـعه  و تحقيقـات  از حمايـت  صـندوق  كوچـك،  صـنايع  گذاري سرمايه ضمانت صندوق
 صـندوق  و معـدني  هـاي  فعاليـت  گـذاري  سـرمايه  بيمـه  و دريـايي  صنايع الكترونيك، صنايع

 ماليـات  قانون) 12(ماده ) 11( جزء به كشاورزي، بخش در گذاري سرمايه توسعه از حمايت
 قـانون ) 145( مـاده  تبصـره  و آن بعـدي  اصـلاحات  و 17/2/1387مصـوب   افزوده ارزش بر
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 محاســبات قــانون) 76( و) 41( ،)40(  ،)39(مــواد  شــمول از و اضــافه مســتقيم هــاي ماليــات
  .شوند مي مستثني آن بعدي اصلاحات و 1/6/1361 مصوب كشور عمومي

  16 ماده

سـه   مـدت  تا قانون اين شدن الاجرا لازم تاريخ از موظفند اعتباري مؤسسات و ها بانك كليه
  :سال 

 و غيرمنقـول  منقـول،  از اعـم  خـود  امـوال ) %33( درصـد  سه و سي حداقل سالانه ـ  الف
 شـوراي  تشخيص به و است درآمده ها آن تابعه هاي شركت و ها آن تملك به كه را سرقفلي

 از منظور. كنند واگذار باشد، مي مازاد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول
 صـورت  بـه  اعتبـاري  مؤسسـات  و ها بانك كه هستند هايي شركت مذكور، تابعه هاي شركت
 اعضـاي  اكثريـت  يا باشند آن سهام) %50( پنجاه درصد از بيش مالك غيرمستقيم يا مستقيم

  .كنند تعيين را آن مديره هيئت
 هـاي  فعاليـت  كه هايي بنگاه در را خود تابعه هاي شركت و خود تملك تحت سهام ـ  ب

. كننـد  واگـذار  تابعـه  هـاي  شـركت  تمـام  نيمه هاي طرح استثناي به دهند، مي انجام غيربانكي
 هـاي  شركت و اعتباري مؤسسات ها، بانك كه هايي بنگاه فعاليت بودن »غيربانكي« تشخيص

  .است جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي برعهده هستند، ها آن سهامدار تابعه،
  1 تبصره

 هاي بانك مازاد هاي دارايي و اموال فروش از حاصل التفاوت مابه) %100( صد درصد معادل
 قطعـي  سـود  سـهم  كسـر  از پـس  فـروش  هـاي  هزينـه  و دفتـري  قيمـت  مبلـغ  به نسبت دولتي
 بانـك  همـان  سـرمايه  افـزايش  جهـت  و واريـز  كشـور  كـل  داري خزانـه  بـه  گـذاران،  سپرده

 دولـت  سـهم  سـود  و ماليات پرداخت از تبصره اين از حاصل وجوه. شود مي داده تخصيص
  .است معاف
  2 تبصره

) 44( چهـارم  و چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجراي قانون و كلي هاي سياست رعايت با
 واگــذاري از حاصــل وجــوه آن، بعــدي اصــلاحات و 25/3/1387 مصــوب اساســي قــانون
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 بـه  كـه  دستورالعملي با مطابق واگذاري مشمول هاي بيمه و ها بانك در دولت سهام باقيمانده
 بانـك  و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  دارايي، و اقتصادي امور وزارت تصويب
 سـرمايه  افـزايش  بـه  سـنواتي  هـاي  بودجه قالب در رسد، مي ايران اسلامي جمهوري مركزي

  .يابد مي اختصاص دولتي هاي بانك
  3تبصره 

 سـال   سـه  مـدت  ظـرف  اسـت  موظـف  دارايـي  و اقتصـادي  امور وزارت ماده اين اجراي در
 بازسـازي  بـه  نسـبت  رسـد،  مـي  هـا  بانـك  عمـومي  مجمع به تصويب كه دستورالعملي مطابق

  .كند اقدام دولتي هاي بانك در شركت حاكميت استقرار و مالي ساختار

  17 ماده

 بـه  نسـبت  زيـر  هـاي  مجـازات  قـانون،  ايـن ) 16(ماده  موضوع تكاليف انجام عدم درصورت
  :شود مي اعمال متخلف اعتباري مؤسسه يا بانك

 اعمــال بــه نســبت قبلــي، اخطــار بــا ايــران اســلامي جمهــوري مركــزي بانــك ـ   الــف
 و 18/4/1351 مصـوب  كشـور  بـانكي  و پولي قانون) 44(ماده  جمله از قانوني هاي مجازات

  .كند مي اقدام آن بعدي اصلاحات
 شـامل  غيربـانكي  هـاي  فعاليـت  آن منشـأ  كـه  اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا  بانـك  سـود  ـ  ب

) %28(درصـد   هشـت  و بيسـت  نـرخ  بـا  1395 سـال  در باشـد  سـهام  نگهـداري  و داري بنگاه
 شـود  مـي  افزوده مذكور نرخ درصد به واحد سه هرسال آن، از پس. شود مي ماليات مشمول

  .برسد) %55( درصد  پنج و  پنجاه به تا
 زمــين، شــامل اعتبــاري مؤسســات و هــا بانــك مــازاد غيرمنقــول امــلاك عايــدي ـ   پ

) %28(درصـد   هشـت  و بيسـت  نـرخ  بـا  1395 سال در آن مشابه اموال و سرقفلي مستغلات،
 تا شود مي اضافه مذكور نرخ به درصد واحد سه هرسال آن، از پس. شود مي ماليات مشمول

 قيمـت  التفاوت مابه ماده اين در املاك عايدي از منظور. برسد) %55( درصد پنج و پنجاه به
 دارايـي  كـه  اعتبـاري  مؤسسـه  يـا  بانـك  و اسـت  مـالي  سـال  انتهاي و ابتدا، در ملك بازاري

 مقرر هاي نرخ براساس بعد، به 1395 سال از است موظف كند مي نگهداري مازاد غيرمنقول
 را خـود  تملـك  تحـت  مـازاد  غيرمنقـول  دارايـي  عايـدي  بـر  ماليـات  سـاله  همه ماده، اين در



327 / ها  پيوست: بخش پنجم

 توسـط  كه است اجرايي نامه آيين مطابق ماده، اين موضوع دارايي تقويم چگونگي. بپردازد
 ظـرف  و شـود  مـي  تهيه كشور مالياتي امور سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه  مدت

 جـز  دلايلـي  بـه  كـه  اعتباري مؤسسات و ها بانك هيئت مديره اعضاي و مديرعامل ـ  ت
 موضـوع  سـهام  و امـوال  واگـذاري  عدم بر مبني قضائي حكم يا و ماده اين) 1(تبصره  موارد
 در عضـويت  از سـال  پـنج  مـدت  بـه  ننماينـد  حكم اين اجراي به اقدام قانون، اين) 16(ماده 

 محـروم  اعتبـاري  يـا  و مالي مؤسسات و ها بانك مديرعاملي سمت تصدي نيز و هيئت مديره
  .شوند مي

  1 تبصره

  :است مستثني ماده اين در مقرر هاي مجازات شمول از زير موارد
 مركـزي  بانـك  تأييـد  بـه  مـورد  حسـب  اعتبـاري  مؤسسـه  يـا  بانـك  كـه  مواردي ـ  الف

 واگـذاري  بـراي  لازم اقـدامات  بهـادار  اوراق و بـورس  سـازمان  يـا  ايـران  اسلامي جمهوري
 مؤسسـه  يـا  بانـك  اراده از خـارج  عللـي  بـه  ولـي  داده انجام را ماده اين موضوع هاي دارايي

  باشد؛ نشده ممكن آن واگذاري اعتباري،
 جمهـوري  مركـزي  بانك تأييد به كه سهامي و غيرمنقول يا منقول اموال نگهداري ـ  ب
 نگهـداري . باشـد  درآمـده  اعتباري مؤسسه يا بانك تملك به قهري صورت به ايران اسلامي

 ايـن  موضـوع  هاي مجازات مشمول تملك، تاريخ از پس يك سال تا سهام و اموالگونه  اين
 پيشـنهاد  بـه  كـه  اسـت  اي نامـه  آيـين  مطـابق  تملـك،  بـودن  قهري مصاديق تعيين. نيست ماده

 قـانون  اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف و شود مي تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت
  .رسد وزيران مي هيئت به تصويب

  2 تبصره

 وزارت و باشـد  مـي  يداراي ـ و اقتصـادي  امـور  وزارت با حكم اين اجراي بر مستقيم نظارت
 هاي كميسيون به را ماده اين حكم عملكرد گزارش يك بار ماه  سه هر است موظف مذكور

  .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و  برنامه و اقتصادي
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  18 ماده

 كه منابعي) %100(صد درصد  ،1395 سال از و منابع) %50(پنجاه درصد  1394 سال پايان تا
 بـه  تسـهيلات  اعطـاي  صـرف  دولتـي  هـاي  بانـك  عامليـت  بـه  ارزي ذخيـره  حساب محل از

 كسـر  از پس شود، مي وصول آتي هاي سال طي و است شده تعاوني و خصوصي هاي بخش
 در دولـت  سـرمايه  افـزايش  جهـت  و واريـز  كشـور  كل داري خزانه به حساب قبلي تعهدات

  .شود مي منظور عامل هاي بانك همان اولويت با دولتي هاي بانك
 يكصـد  تـا  شـود  مـي  داده اجازه ارزي ذخيره حساب عامل هاي بانك به منظور اين براي

 تسـهيلات  حصـه ( جـاري  مطالبـات  اتكاي به ريال) 100،000،000،000،000( ميليارد هزار
 ارزي، ذخيـره  حسـاب  محـل  از تسـهيلات  اعطـاي  بابت اشخاص از) سررسيد نشده اعطائي
 كشور كل داري خزانه حساب به را حاصل منابع و نمايند منتشر دارايي بر مبتني بهادار اوراق
  .كنند واريز

 سـرمايه  افـزايش  وزيـران صـرف   هيئـت  تصـويب  بـا  مـذكور  وجـوه ) %100( صد درصد
 حسـاب  تسـويه  و مـذكور  بهـادار  اوراق انتشـار  بـر  نـاظر  ضـوابط . شـود  مي دولتي هاي بانك
 مـدت  ظـرف  كه است اجرايي نامه آيين موجب به كشور كل داري خزانه با عامل هاي بانك

 بانـك  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  تصويب تاريخ از ماه سه
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به ايران اسلامي جمهوري مركزي

  19 ماده

 و خـدمات  و كـالا  توليـدي  واحـدهاي  از حمايـت  بـراي  نقدينگي تأمين به كمك به منظور
 داراي اعتبـاري  يـا  و مالي مؤسسات يا و ها بانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل
  :شود مي انجام زير اقدامات واحدها اين از مجوز

 و هـا  بانـك  كليـه  طريـق  از اسـت  مكلـف  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ  الف
 بـا  متناسـب  متقاضـي،  درخواسـت  درصـورت  عامـل  خصوصـي  و دولتي اعتباري مؤسسات

 آزادسـازي  بـه  نسـبت  توليـدي،  واحـدهاي  بـه  پرداختـي  تسـهيلات  از بخش هر بازپرداخت
 انتخـاب . نمايـد  اقـدام  تسـهيلات  باقيمانده ميزان با متناسب وثيقه تبديل يا و مازاد هاي وثيقه
  .است بانك با تضمين جهت باقيمانده وثيقه
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 رهـن  در وثائق بابت گذاران وثيقه و گيرندگان تسهيلات از بلاعزل وكالت دريافت ـ  ب
 در موظفنـد  گيرنـدگان  وثيقه و است ممنوع خصوصي و دولتي اعتباري مؤسسات و ها بانك
  .كنند عمل ها وثيقه گذاشتن اجرا به به نسبت قانوني طرق ساير يا منعقده قراردادهاي قالب

 قـانون  اصلاحي) 34( ماده اصلاح قانون واحده ماده به) 4(تبصره  عنوان به زير متن ـ  پ
  :شود مي الحاق 29/11/1386 مصوب آن مكرر) 34( ماده حذف و 1351 مصوب ثبت

 يــا و هــا بانــك گذشــته سررســيد مطالبــات وصــول در تســهيل راســتاي در -4 تبصــره
  :شود مي عمل زير هاي روش از يكي به مجوز داراي اعتباري يا و مالي مؤسسات

 واحـد  درخواسـت  درصـورت  دهنـده،  تسهيلات اعتباري يا و مالي مؤسسه يا و بانك -1
 و امـوال  تمـام  و مراجعـه  دادگستري رسمي كارشناس يا فرابورس بازار به بدهكار، توليدي
 مؤسسه يا و بانك طلب تأمين هدف با و نمايد مي گذاري قيمت را توليدي واحد هاي دارايي

 برگـزار  مناقصـه  يـك  خريـدار،  بـه  واگـذاري  قابـل  سـهام  درصد روي بر اعتباري يا و مالي
 توليـدي  واحـد  سـهام  از كمتـري  درصـد  قبـول  با خريدار كدام كه شود مشخص تا كند مي

 يـا  و مـالي  مؤسسـه  و بانـك  طلـب  ميـزان  پرداخـت  بـا . پردازد مي را او بدهي تمام بدهكار،
 مناقصـه  در كـه  توليـدي  واحـد  سـهم  از بخش آن خريدار، توسط توليدي واحد از اعتباري
  .شود مي آزاد رهن مورد اموال و منتقل خريدار به است، شده مشخص

 كنــد، اســتفاده خــود هــاي بــدهي تســويه بــراي فــوق مجــوز از بــدهكار كــه در صــورتي
 اسـت  مكلف بدهكار خريدار، درخواست و مناقصه قرارداد در عقد ضمن شرط درصورت

 اعتبـاري  يـا  و مـالي  مؤسسـه  يـا  و بانك اينكه از اعم بدهكار توليدي واحد سهام خريدار به
 خريـد  بـا  تـا  دهـد  اجـازه  باشـد،  كـرده  خريداري فرابورس طريق از را خود سهام يا و باشد

 سـهام  سـقف  تا را خود سهام قبلي، قيمت به توليدي واحد اين سهام از ديگري بخش نقدي
  .دهد افزايش العاده، فوق عمومي مجمع تشكيل براي نياز مورد
 مـورد  مـال  هرگـاه  مجـاز،  اعتبـاري  يا و مالي مؤسسات و ها بانك معاملات مورد در -2
 بـه  باشـد،  نداشـته  خريـداري  الطرفين مرضي دادگستري رسمي كارشناسي پايه مبلغ به وثيقه

 شـود  مـي  داده ماهـه  دو مهلـت  راهن، و گيرنده تسهيلات به اخطار ضمن و بستانكار تقاضاي
 بـا  را وثيقـه  مـورد  ملـك  يـا  و كنـد  پرداخـت  را اعتبـاري  يا و مالي مؤسسه يا بانك طلب تا
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  .كند رهن فك مزايده پايه مبلغ سقف تا بانك طلب از بخشي يا تمام پرداخت
 بـالاترين  به مزايده مورد مال نشود، پرداخت بستانكار طلب مذكور مدت ظرف چنانچه

 بـه  نباشـد،  مزايـده  پايـه  مبلـغ ) %70( درصـد  هفتـاد  از كمتـر  اينكه بر مشروط پيشنهادي مبلغ
 مـورد  مـال  اول، مزايـده  در كـه  صـورتي  در. شود مي وصول بستانكار طلب و رسيده فروش
 ارزش هرگـاه . است بلامانع جديد كارشناسي قيمت با مزايده تكرار نرسد، فروش به مزايده

 اختيـار  به وثيقه مورد دارايي تملك باشد، بانك مطالبه مورد ارزش از بيشتر وثيقه مورد مال
 طريـق،  ايـن  از طلب كامل وصول عدم درصورت. ندارد تملك در الزامي و باشد مي بانك

 در. است محفوظ بستانكار براي قانوني هاي روش از مطالبات مانده باقي وصول پيگيري حق
  .دارد قرار اولويت در كالا بورس سازوكارهاي از استفاده تبصره اين اجراي

  20 ماده

 محـل  از ارزي بـدهكاران  تسـويه  فرآينـد  و نرخ تكليف تعيين به نسبت است موظف دولت
 زمـان  يا محصول فروش زمان ارز، دريافت زمان كه نحوي به دولت به ارزي ذخيره حساب
 نبـود  يـا  وجـود ) اي سـرمايه  يـا  اي واسـطه  نهـائي، (كـالا   نـوع  ،)مـورد  حسـب (طرح  تكميل

 توسـط  عرضه و گذاري قيمت ضوابط رعايت و دولت توسط گذاري قيمت هاي محدوديت
 شـده  لحـاظ  متقاضي درخواست زمان در ارزي منابع نبود يا وجود تسهيلات، كننده دريافت

  .كند اقدام قانون اين تصويب از پس ماه  شش مدت ظرف باشد،
  1 تبصره

 تـا  دارنـد  فرصـت  مـاه  سه  تا قانون اين ابلاغ تاريخ از ماده اين موضوع تسهيلات گيرندگان
. كننــد تكليــف تعيــين يــا و تأديــه عامــل بانــك بــا را گشــايش روز قيمــت بــه خــود بــدهي

 مشـمول  باشـند،  نمـوده  خـود  بـدهي  تكليف تعيين به اقدام تبصره اين مطابق كه بدهكاراني
 كـارگروه  تصـويب  بـا  مزبـور  بدهكاران با ماده اين شرايط تطابق. هستند ماده اين تسهيلات

 هـاي  بانـك  توسـط  اجرايي و قانوني اقدامات كليه. باشد مي استاني ضرورت برحسب و ملي
  .شود مي متوقف ماده اين اجرايي نامه آيين ابلاغ تا عامل
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  2 تبصره

 شـود،  مي تعيين) 1(تبصره  در مذكور كارگروه تركيب آن در كه ماده اين اجرايي نامه آيين
 سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك دارايي، و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد  به

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب  به كشور ريزي برنامه و مديريت
  3 تبصره

 ايـن  تصـويب  از پـس  مـاه   سه مدت ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت
 و بهـادار  اوراق و بـورس  سـازمان  ايـران،  اسلامي جمهوري مركزي بانك همكاري با قانون
  بـه  و كنـد  تهيـه  را ارز نـرخ  نوسانات پوشش نامه آيين ايران، اسلامي جمهوري مركزي بيمه

  .وزيران برساند هيئت تصويب

  21 ماده

 پايدار سرمايه درگردش تأمين به منظور است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك
 هـاي  بنگـاه  توليـدي،  صـنوف  نقـل،  و حمـل  كشـاورزي،  معـدني،  صـنعتي،  واحدهاي براي

 ناميـده  »واحـد « اختصـار  بـه  ماده اين در كه( درحال كار صادراتي هاي شركت و بنيان دانش
 افتتاح اجرايي دستورالعمل قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه  سه مدت ظرف حداكثر ،)شوند مي

 در) شـود  مـي  ناميـده  »ويـژه  حسـاب « اختصار به كه( را درگردش سرمايه تأمين ويژه حساب
 آن بعـدي  اصلاحات و 8/6/1362مصوب ) بهره( ربا بدون بانكي عمليات قانون چهارچوب

  :نمايد ابلاغ كشور بانكي شبكه به و تدوين زير الزامات و شرايط با
. باشـد  داشـته  كشـور  بـانكي  شـبكه  در »ويژه حساب« يك تواند مي تنها واحد هر ـ  الف

 آن موجـودي  و شود مي واريز حساب اين به واحد فروش از حاصل عوايد از بخشي يا تمام
 افتتـاح . است استفاده قابل واحد موردنياز هاي نهاده خريد و قانوني هاي پرداخت براي صرفاً

 واحـد  آن توسط بانكي هاي حساب ديگر انواع داشتن از مانع واحد، هر براي »ويژه حساب«
  .نيست

 خريـد  براي موردنياز وجوه حساب، صاحب درخواست حسب است موظف بانك ـ  ب
 محـل  از را صـادرات  يـا  توليـد  بـا  مـرتبط  قـانوني  هـاي  پرداخت يا توليد موردنياز هاي نهاده

 حسـاب  موجـودي  تكـافوي  عـدم  صورت در نموده، پرداخت واحد ويژه حساب موجودي
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 حسـاب  واحـد،  ويـژه  حسـاب  اعتبار سقف تا حداكثر و حساب كسري ميزان به واحد، ويژه
  .نمايد بدهكار را مزبور

 در و اعتبـاري  حـد  نـوع  از گيـرد،  مـي  قرار واحدها اختيار در طريق اين از كه تسهيلاتي
. باشـد  مـي  تكـرار  قابل شده، بازپرداخت مبالغ با متناسب و بوده جاري حساب در اعتبار قالب

 بـدون  بـانكي  عمليـات  قانون سوم فصل در مصرح عقود چهارچوب در صرفاً تسهيلات اين
 از توانـد  مـي  تسـهيلات  ايـن  بازپرداخـت . اسـت  پرداخت قابل آن هاي نامه آيين و) بهره( ربا

  .شود انجام واحد »ويژه حساب«به  فروش از حاصل وجوه تدريجي واريز طريق
 از اسـت  عبـارت  حسـاب  افتتـاح  اول سـال  در واحـد  هـر  ويژه حساب اعتباري حد ـ  پ
 سـازمان  تأييـد  مـورد ( واحـد  آن فعاليـت  آخر ساله سه فروش ميانگين) %60( درصد شصت

  ريال  ميليارد پانصد سقف تا حداكثر و) كشور مالياتي امور
 بانـك  دسـتورالعمل  براسـاس  بعـد،  هـاي  سـال  بـراي  واحـد  هر ويژه حساب اعتباري حد
 متناسـب  رسيد، خواهد اعتبار و پول شوراي تصويب به كه ايران اسلامي جمهوري مركزي

  .شود مي تعيين شده باشد، واريز ويژه حساب به آن وجه كه واحد قبل سال فروش با
 رأي بـا  مجـرم  و شـود  مي محسوب جرم ويژه، حساب از غيرمجاز استفاده گونه هر ـ  ت
 حسـاب  تسهيلات از دائم يا موقت محروميت و تخلف مبلغ برابر سه نقدي جريمه به دادگاه

  .شد خواهد محكوم ويژه
 لازم تنبيهـي  و تشـويقي  تدابير است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ  ث

 واحـدها  درگـردش  سرمايه تأمين راستاي در اعتباري مؤسسات و ها بانك كليه الزام براي را
 عملكـرد  گـزارش  يـك بـار،   مـاه   شـش  هـر  نمـوده،  اتخاذ ماده اين مقررات چهارچوب در

 شـوراي  مجلـس  اقتصـادي  كميسـيون  بـه  را خصـوص  ايـن  در اعتباري مؤسسات و ها بانك
  .كند ارائه اسلامي

  22 ماده

 هـاي  طـرح  نيـاز  مـورد  ريـالي  و ارزي تسـهيلات  از استفاده هاي درخواست موظفند ها بانك
 و طـرح  اجـراي  زمانبنـدي  براسـاس  و بررسي همزمان را مالي و اقتصادي فني، توجيه داراي

 و قراردادها درخصوص ها بانك همچنين. نمايند پرداخت پروژه فيزيكي پيشرفت با متناسب
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 و كـرده  واريـز  زمانبندي طبق را خود آورده سهم متقاضي، كه غيرتكليفي توليدي تعهدات
 تسـهيلات  تعليـق  صـورت  در باشـد،  شـده  شـروع  نيز قرارداد موضوع پروژه يا طرح اجراي

 و تعليـق  زماني بازه در سود هرگونه دريافت عدم و قرارداد مدت تمديد به ملزم شده، تعهد
  .باشد مي خود قرارداد طرف يا متقاضي قبال در خود قراردادي تعهدات ايفاي عدم

  23 ماده

 درخواسـت  بـا  مكلفنـد  خصوصـي  و دولتـي  اعتبـاري  يـا  و مـالي  مؤسسـات  و هـا  بانك كليه
 و مشـكل  دچـار  1392 تـا  1389 هـاي  سـال  طـي  كشور شرايط دليل به كه توليدي هاي بنگاه

 از معــوق اخذشــده تســهيلات بــراي تــاكنون و انــد گرديــده گذشــته سررســيد بــدهي داراي
 دوره بـا  و يك بـار  براي هيئت مديره تأييد با اند نكرده استفاده امهال يا و استمهال تمهيدات

. نماينـد  معـوق  تسـهيلات  حسـاب  تسـويه  بـه  اقـدام  سـاله  سـه  بازپرداخـت  و ماهه شش تنفس
 و بازپرداخـت  دوره انتهـاي  در و محاسـبه  جداگانـه  صـورت  بـه  فـوق  تسـهيلات  هاي جريمه

 كه هايي بنگاه. گردد مي بخشودگي مشمول توليدي، بنگاه موقع به تعهدات انجام درصورت
  .باشند مي ماده اين مشمول نمايند تكليف تعيين قانون اين تصويب از پس يك سال حداكثر

  24 ماده

 تملـك  هـاي  طـرح  فـروش  يـا  هـا  هزينه در جويي صرفه محل از شود مي داده اجازه دولت به
 بـراي  انـرژي  هـاي  حامل و آب قيمت افزايش يا مازاد اموال فروش يا اي سرمايه هاي دارايي

 كـل  بودجـه ) %2( درصـد  دو تـا  سـالانه  مصرف، متوسط يا مصرف الگوي از بيش مصارف
 دولتـي  هـاي  بانـك  سـرمايه  افـزايش  بـه  كشـور  كـل  داري خزانـه  بـه  واريـز  از پـس  را كشور

 از را سـرمايه  افزايش مبلغ برابر سه معادل حداقل موظفند مذكور هاي بانك. دهد اختصاص
 هـاي  دارايـي  تملـك  هـاي  طـرح  تعـاوني  يـا  خصوصـي  غيردولتـي،  خريـداران  بـه  محل اين

. نماينـد  پرداخـت  سـاله  پـنج  حـداقل  بازپرداخت اقساط با تسهيلات استاني و ملي اي سرمايه
 اعـلام  و تعيـين  كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  توسـط  هـا  پـروژه  و ها طرح ليست

  .شود مي
 بـه  ربـط  ي ذ عامـل  هـاي  بانـك  طريـق  از تا شود مي داده اجازه نيز ملي توسعه صندوق به
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  .نمايد پرداخت تسهيلات مذكور هاي پروژه و ها طرح خريداران
 منـابع ) %20(درصـد   بيسـت  حداقل مجازند مذكور هاي پروژه و ها طرح خريد متقاضيان

  .نمايند تأمين را پروژه يا و طرح هر از برداري بهره و تكميل جهت نياز مورد
 ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سازمان تأييد با موظفند ها پروژه و ها طرح اجرايي هاي دستگاه

 اجـراي  از ناشـي  خـدمات  و كالاهـا  سـال  پنجـاه  مـدت  تـا  مـدت  بلند قرارداد عقد با كشور
 كمـك  هـا  آن بـه  يا خريداري تعاوني يا خصوصي غيردولتي، بخش از را ها پروژه و ها طرح
 يـا  كـالا  توانند مي ها پروژه و ها طرح خريداران نياز، عدم صورت در و نمايند پرداخت زيان

  .رسانند فروش به خارج يا داخل در را ها پروژه يا و ها طرح اجراي از ناشي خدمات
 توجيـه  فاقـد  هـاي  طـرح  شـود  مـي  داده اجـازه  كشـور  ريـزي  برنامه و مديريت سازمان به

 شـرايط  رعايـت . نمايـد  سـودآور  و دار توجيـه  زيـان  كمك يا يارانه پرداخت با را اقتصادي
 مناقصـه  برگـزاري  و هـا  پـروژه  و هـا  طـرح  فـروش  بـراي  عمـومي  مزايده برگزاري و رقابتي

  .است الزامي ها پروژه و ها طرح اجراي از ناشي خدمات و كالاها خريد براي عمومي
 وزارت و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  پيشـنهاد  با ماده اين اجرايي نامه آيين

 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  و ملـي  توسـعه  صندوق و دارايي و اقتصادي امور
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس دو ماه مدت تا حداكثر

  25 ماده

 بـازار  قانون) 27(و ) 26(مواد  رعايت با شود مي داده اجازه بهادار اوراق و بورس سازمان به
ــدازي راه و اســتقرار از پــس 1/9/1384مصــوب  ايــران اســلامي جمهــوري بهــادار اوراق  ان

 اوراق انتشـار  مجوز مزبور، هاي شركت اعلامي رتبه براساس اعتباري بندي رتبه هاي شركت
  نامـه  آيـين  موجـب  بـه  مـذكور  اوراق نـرخ  تعيـين  و ضمانت نحوه. نمايد صادر را مشاركت

 بهادار، اوراق و بورس سازمان و دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه است اجرايي
وزيران  هيئت تصويب به و شود مي تهيه قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه  مدت ظرف حداكثر

  .رسد مي
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  26 ماده

 اوراق قبيـل  از) صكوك( اسلامي بهادار اوراق ساير و مشاركت اوراق ثانويه معاملات كليه
 قـانون  موضـوع  بـورس  از خارج بازار يا بورس طريق از صرفاً اسلامي خزانه اسناد و مرابحه

  .شود مي انجام ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق بازار
 دارنده مشاع مالكيت دهنده نشان كه است انتقالي و نقل قابل بهادار اوراق مرابحه، اوراق

 جـايز  شـرعاً  آن انتقـال  و نقـل  كـه  است خدمتي يا كالا، فروش از ناشي مالي دارايي در آن
  .است شده حاصل مرابحه قراردادبراساس  و بوده

  1 تبصره

 اوراق خريـد  و دولتي هاي بانك توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل مشاركت اوراق انتشار
 هـاي  بانـك  وسـيله  بـه ) خصوصـي  و دولتي از اعم( ها بانك ساير توسط منتشرشده مشاركت

  .است ممنوع دولتي
  2تبصره 

 اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل بهادار اوراق انتشار
  .است مجاز شود، مي انجام كشور پولي نظام مديريت هدف با كه ايران

  27 ماده

 بازار قانون موضوع بورس از خارج بازار يا بهادار اوراق بورس در شده پذيرفته هاي شركت
 شــده حــال مطالبــات يــا نقــدي آورده محــل از كــه ايــران اســلامي جمهــوريبهــادار  اوراق

 قــانون) 48(مــاده  موضــوع تمبــر حــق پرداخــت از دهنــد، مــي ســرمايه افــزايش ســهامداران
  .باشند مي معاف آن تبصره و مستقيم هاي ماليات

  28 ماده

 در كشـور  سرمايه بازار فرادستگاهي اي يا سامانه مخاطرات كاهش و كنترل به منظور ـ  الف
 شرايط در حاكميتي عمومي هاي سياست اجراي و اقتصادي و هاي مالي بحران وقوع شرايط
 صـندوق  سـرمايه،  بـازار  حـوزه  در منصفانه رقابت شرايط توسعه و حفظ به منظور و مذكور

 بـا  بهـادار،  اوراق و بـورس  سـازمان  نظـارت  تحـت  مـالي  نهـاد  عنـوان  بـه  سرمايه بازار تثبيت
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 مصـوبات  چهـارچوب  در و خـود  اساسنامه طبق و شود مي تأسيس مستقل حقوقي شخصيت
 رئـيس  مركـزي،  بانـك  كـل  رئـيس  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  وزيـر  از متشكل امناء هيئت

 رئـيس  و ملـي  توسـعه  صـندوق  عامـل  هيئـت  رئـيس  كشور، ريزي برنامه و مديريت سازمان
  .نمايد مي فعاليت عامل هيئت توسط بهادار اوراق و بورس سازمان
  1 تبصره

 ـ  حسـابرس  عنـوان  بـه  حسابرسي سازمان و بود خواهد آن عامل هيئتبرعهده  صندوق اداره
  .نمايد مي فعاليت آن قانوني بازرس
  2 تبصره

 توانـد  مـي  بهـادار،  اوراق و بـورس  عـالي  شـوراي  تصـويب  با بهادار اوراق و بورس سازمان
 صـندوق . دهـد  قـرار  صـندوق  ايـن  اختيـار  در سپرده شكل به را خود داخلي منابع از بخشي
 هـاي  سـپرده  طريـق  از را خـود  سالانه منابع از) %1( درصد يك تا است مجاز نيز ملي توسعه

  .كند گذاري سپرده صندوق اين در عامل هاي بانك در خود
  3 تبصره

 نيـز  و هـاي مـالي   بحـران  و فرادسـتگاهي  مخاطرات اي، سامانه مخاطرات معيارهاي و شرايط
 هيئـت  اختيـارات  و وظـايف  و صـندوق  اركان صندوق، انحلال و فعاليت مقررات و شرايط

 پيشـنهاد  بـه  كـه  اسـت  سـرمايه  بـازار  تثبيـت  صندوق اساسنامه موجب به عامل هيئت و امناء
  تصـويب  بـه  قـانون  اين ابلاغ از پس ماه سه  مدت تا حداكثر دارايي و اقتصادي امور وزارت

  .رسد وزيران مي هيئت
  4 تبصره

 كسـر  از بعـد  آن هـاي  دارايـي  و امـوال  كليـه  سرمايه بازار تثبيت صندوق انحلال صورت در
  .گيرد مي تعلق دولت به ها بدهي و تعهدات

  5 تبصره

 و ماليــات هرگونــه از 1395 ســال ابتــداي از ســرمايه بــازار حــوزه در صــندوق هــاي فعاليــت
  .باشد مي معاف عوارض
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 سهام ميزان براساس بورس از خارج بازارهاي و بورس در شده پذيرفته هاي شركت ـ  ب
 بـورس  سازمان پيشنهاد با كه مقرراتي براساس و مذكور بازارهاي از يك هر در خود شناور

 ده سقف تا توانند مي رسد مي بهادار اوراق و بورس عالي شوراي تصويب به بهادار اوراق و
 نگهـداري  شـركت  در خزانـه  سـهام  عنوان تحت و خريداري را خود سهام از) %10( درصد

  .باشد مي رأي حق فاقد است شركت اختيار در سهام اين كه مادامي. كنند
 كـه  مـذكور  بهـادار  اوراق نويسي پذيره معاملاتي قيمت و اسمي ارزش التفاوت مابه ـ  پ

 پذيرفتـه  ماليـاتي  قبـول  قابـل  هزينـه  عنـوان  بـه  شـوند  مـي  نويسـي  پـذيره  اسمي قيمت از كمتر
  .شود مي

  29 ماده

 ابزارهـا  توسـعه  قانون) 12( و) 11( ،)7(مواد  در مقرر هاي معافيت كليه 1395 سال ابتداي از
) 44( چهـارم  و چهـل  اصل كلي هاي سياست اجراي تسهيل به منظور جديد مالي نهادهاي و

 كـه  بهـاداري  اوراق تمامي و صكوك اوراق درخصوص 25/9/1388مصوب  اساسي قانون
 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركزي بانك مقررات و ضوابط براساس و قوانين چهارچوب در

  .است حاكم شود، مي منتشر

  30 ماده

 و 3/12/1366مصـوب   مسـتقيم  هـاي  ماليـات  قـانون  بـه ) مكـرر  138(مـاده   عنوان به زير متن
  :شود مي الحاق آن بعدي اصلاحات
 سـرمايه  و طـرح  ـ  پروژه مالي تأمين براي نقدي آورده كه اشخاصي ـ  مكرر 138 ماده

 سـود  حـداقل  معادل نمايند، فراهم مشاركتي عقود قالب در را توليدي هاي بنگاه گردش در
 درآمـد  بـر  ماليـات  پرداخـت  از اعتبـار  و پـول  شـوراي  مصوب مشاركتي عقود انتظار مورد

 هزينـه  عنـوان  بـه  مـذكور  پرداختـي  سـود  معادل سود، كننده پرداخت براي و شوند مي معاف
  .شود مي تلقي مالياتي قبول قابل

  1 تبصره

 بنگـاه  از را نقـدي  آورده توانـد  نمـي  سـال  دو تـا  مـاده  ايـن  موضوع معافيت از كننده استفاده
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 اسـتفاده  معافيـت  روز ارزش ميـزان  بـه  نقدي،  آورده كاهش صورت در. كند خارج توليدي
  .شود مي اضافه نقدي، آورده خروج سال ماليات شده،

  2 تبصره

 در سـرمايه  يـا  طـرح  ـ  پـروژه  مـالي  تـأمين  بـراي  نقـدي  آورده كـارگيري  به تحقق تشخيص
  .است مربوط حوزه مالياتي امور اداره با گردش

  31 ماده

 مـاده  و شـود  مـي  آن هـاي  تبصـره  و مستقيم هاي ماليات قانون) 132( ماده جايگزين زير متن
  :گردد مي حذف آن هاي تبصره و مذكور قانون) 138(

 حقـوقي  اشـخاص  معـدني  و توليـدي   هـاي  فعاليـت  از ناشـي  ابرازي درآمد -132 ماده
ــي ــدهاي در غيردولت ــدي واح ــا تولي ــدني ي ــه مع ــاريخ از ك ــراي ت ــن اج ــاده اي ــرف از م   ط
 فـروش  و اسـتخراج  قـرارداد  يـا  صادر برداري بهره پروانه ها آن براي ربط ي ذ هاي وزارتخانه

 اقــامتي مراكــز و هــا هتــل هــا، بيمارســتان خــدماتي درآمــدهاي همچنــين و شــود مــي منعقــد
 ها آن براي ربط ي ذ قانوني مراجع طرف از مذكور تاريخ از كه يادشده اشخاص گردشگري

 يـا  اسـتخراج  يـا  بـرداري  بهـره  شـروع  تـاريخ  از شـود،  مـي  صادر مجوز يا برداري بهره پروانه
 مشـمول  صـفر  نرخ با سال  ده مدت به يافته كمترتوسعه مناطق در و سال  پنج مدت به فعاليت
  .باشد مي ماليات

 تسليم به مكلف آن مشمول مؤديان كه است روشي صفر نرخ با ماليات از منظور ـ  الف
 بـه  خـود  درآمدهاي براي مورد، حسب حسابداري مدارك و اسناد قانوني، دفاتر اظهارنامه،

 باشـند  مـي  كشور مالياتي امور سازمان به شده مشخص مواعد در و قانون اين در مقرر ترتيب
 مؤديـان  ماليـات  مشـمول  درآمـد  تعيـين  و اظهارنامـه  بررسي به مكلف نيز مذكور سازمان و

 ماليـات  مشمول درآمد تعيين از پس و است مذكور اظهارنامه و مدارك مستندات، براساس
  .شود مي محاسبه صفر نرخ با ها آن ماليات مؤديان،
 ايـن  موضـوع  مراكـز  ساير و خدماتي و توليدي واحدهاي براي صفر نرخ با ماليات ـ  ب

 هرسـال  معافيـت،  دوره در چنانچـه  باشند شاغل كار نيروي نفر پنجاه از بيش داراي كه ماده
 بـه  دهنـد،  افـزايش ) %50(درصـد   پنجاه حداقل را خود شاغل كار نيروي قبل سال به نسبت
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 همچنـين  و شاغل كار نيروي تعداد. شود مي اضافه سال يك  كاركنان افزايش سال هر ازاي
 ارائـه  و اجتمـاعي  رفاه و كار تعاون، وزارت تأييد با واحد هر در كار نيروي اشتغال افزايش

 صورت در. شود مي محقق كاركنان اجتماعي تأمين بيمه فهرست به مربوط مدارك و اسناد
 بنـد  ايـن  ماليـاتي  مشـوق  از كـه  بعـد  سـال  در مـذكور  افزايش حداقل از كار نيروي كاهش
 كـه  افـرادي . شـود  مـي  وصـول  و مطالبـه  كاهش، سال در متعلق ماليات باشند، كرده استفاده

  .گردد نمي محسوب كاهش شوند مي مستعفي و بازخريد بازنشسته،
 مـذكور  اقتصـادي  واحـدهاي  بـراي  صـفر  نرخ با ماليات محاسبه برخورداري دوره ـ  پ

 در و سال دو مدت به اقتصادي ويژه مناطق يا صنعتي هاي شهرك در واقع ماده اين موضوع
 بـه  يافتـه،  كمترتوسعه مناطق در اقتصادي ويژه مناطق يا صنعتي هاي شهرك استقرار صورت

  .يابد مي افزايش سال  سه مدت
 فعـال  حقوقي و حقيقي اشخاص براي مالياتي معافيت هرگونه از برخورداري شرط ـ  ت

. اسـت  قـانوني  مقـرر  موقـع  در ماليـاتي  اظهارنامـه  تسليم كشور مناطق ساير و آزاد مناطق در
 اسـت  اي نمونـه  طبق زيان و سود حساب و ترازنامه شامل حقوقي اشخاص مالياتي اظهارنامه

  .شود مي تهيه مالياتي امور سازمان توسط كه
 ايـن  موضوع واحدهاي در اقتصادي هاي گذاري سرمايه افزايش و تشويق به منظور ـ  ث

 در گـذاري  سـرمايه  مـورد،  حسـب  صـفر  نـرخ  با ماليات طريق از حمايت دورهبر  علاوه ماده
  :گيرد مي قرار حمايت مورد زير شرح به مناطق ساير و يافته كمترتوسعه مناطق
  :يافته كمترتوسعه مناطق در -1

 تـا  مـاده  ايـن  صـدر  در مـذكور  صفر نرخ با ماليات محاسبه دوره از بعد هاي سال ماليات
 برسـد،  شـده  پرداخـت  و ثبت سرمايه دوبرابر به واحد ماليات مشمول درآمد جمع كه زماني

 ايـن ) 105(ماده  در مقرر هاي نرخ با متعلقه ماليات آن، از بعد و شود مي محاسبه صفر نرخ با
  .شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره و قانون
  :مناطق ساير در -2

 ايـن  صـدر  در مـذكور  ماليـات  محاسبه دوره از بعد هاي سال ماليات) %50(پنجاه درصد 
 قـانون ) 105( مـاده  در مقـرر  هـاي  نـرخ  بـا  مانـده  باقي) %50(پنجاه درصد  و صفر نرخ با ماده
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 جمع كه زماني تا حكم اين. شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره و مستقيم هاي ماليات
 از بعد و يابد مي ادامه شود، شده پرداخت و ثبت سرمايه معادل واحد، ماليات مشمول درآمد

 و قــانون ايــن) 105(مــاده  در مقــرر هــاي نــرخ بــا متعلقــه ماليــات) %100(صــد درصــد  آن،
  .شود مي دريافت و محاسبه آن هاي تبصره

) 2( و) 1(جزءهـاي   ماليـاتي  مشـوق  از غيردولتـي،  حقوقي اشخاص نقل و حمل درآمد
 ايـن  از قبـل  كـه  مـاده  ايـن  موضـوع  غيردولتي حقوقي اشخاص. باشند مي برخوردار بند اين

 تواننـد  مـي  مـاده  ايـن  مشـوق  از مجـدد  گـذاري  سرمايه درصورت اند، شده تأسيس اصلاحيه
  .كنند استفاده

 توسـعه،  تأسـيس،  بـه منظـور   ربـط  ي ذ قانوني مراجع مجوز با كه گذاري سرمايه هرگونه
 هزينـه  زمـين  اسـتثناي  بـه  ثابت هاي دارايي ايجاد براي مذكور واحدهاي نوسازي و بازسازي

  .است بند اين حكم مشمول شود، مي
 حقـوقي  اشخاص گذاري سرمايه مورد در ،)ت(بند  انتهاي در مذكور زمين استثناي ـ  ج

 صـرفاً  گردشگري اقامتي مراكز و ها هتل ها، بيمارستان نقل، و حمل واحدهاي در غيردولتي
  .باشد نمي جاري صلاح، ذي مراجع از صادرشده قانوني مجوزهاي در شده تعيين ميزان به

 مشـوق  از كه مذكور اشخاص شده پرداخت و ثبت سرمايه ميزان كاهش درصورت ـ  چ
 آن هـاي  جريمـه  و متعلـق  ماليات باشند، كرده استفاده سرمايه افزايش براي ماده اين مالياتي
  .شود مي وصول و مطالبه
 گذاران سرمايه مشاركت با ماده اين موضوع شده انجام گذاري سرمايه كه درصورتي ـ  ح

 باشـد  شده انجام ايران فني و اقتصادي هاي كمك و گذاري سرمايه سازمان مجوز با خارجي
 بـه ) %10(ده درصـد   ميـزان  به خارجي گذاري سرمايه مشاركت) %5(پنج درصد  هر ازاي به

) %50(پنجـاه درصـد    تـا  حـداكثر  و شـده  پرداخـت  و ثبـت  سرمايه نسبت به ماده اين مشوق
  .شود مي اضافه
 ايـران  در داخلـي  توليـدي  واحـدهاي  ظرفيت از استفاده با كه خارجي هاي شركت ـ  خ
بيسـت درصـد    حـداقل  كـه  درصـورتي  كننـد  اقـدام  معتبر نشان با محصولات توليد به نسبت

 توليد واحد با همكاري قرارداد انعقاد تاريخ از نمايند صادر را توليدي محصولات از) 20%(
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 مـاده  ايـن  حكـم  مشـمول  مـذكور  توليدي واحد صفر نرخ با ماليات محاسبه دوره در ايراني
 نسبت مالياتي نرخ در تخفيف) %50(پنجاه درصد  از مذكور، دوره اتمام صورت در و بوده

 مـاده  ايـن  در مـذكور  مـدت  در توليـدي  محصـولات  فـروش  از حاصـل  ابـرازي  درآمـد  به
  .باشند مي برخوردار

 و توليـدي  واحـدهاي  درآمد شامل ماده اين موضوع هاي مشوق و مالياتي صفر نرخ ـ   د
 كيلـومتري  پنجـاه  و تهـران  اسـتان  مركـز  كيلـومتري  بيسـت  و يكصد شعاع در مستقر معدني
 سيصـد  از بـيش  داراي شهرهاي و ها استان ساير مراكز كيلومتري سي و اصفهان استان مركز
  .شود نمي مسكن و نفوس سرشماري آخرين براساس جمعيت نفر هزار

 و علمـي  معاونـت  و ربـط  ي ذ هاي وزارتخانه تأييد با اطلاعات فناوري توليدي واحدهاي
 ماليـات  همچنـين . باشـند  مـي  برخـوردار  مـاده  اين امتياز از حال هر در جمهور رئيس فناوري

 بـه  صـنعتي  هـاي  شـهرك  و اقتصادي ويژه مناطق كليه در مستقر معدني و توليدي واحدهاي
 كيلـومتري  بيسـت  و يكصـد  شـعاع  در مسـتقر  هـاي  شـهرك  و اقتصادي ويژه مناطق استثناي

 مـاده  ايـن  موضـوع  ماليـاتي  هـاي  مشوق از و شود مي محاسبه صفر نرخ با تهران استان مركز
  .باشند مي برخوردار

 در كـه  توليـدي  واحـدهاي  يـا  صـنعتي  هاي شهرك و اقتصادي ويژه مناطق درخصوص
 موجــب بــه محــدوده تعيــين مــلاك گيرنــد، مــي قــرار شــهر يــا اســتان چنــد يــا دو محــدوده

 مشـترك  پيشـنهاد  بـا  قـانون  ايـن  تصـويب  از پـس  مـاه  سـه  حـداكثر  كـه  اسـت  اي نامـه  آيين
 و مـديريت  سـازمان  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  و تجـارت  و معدن صنعت، هاي وزارتخانه

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به و تهيه زيست محيط حفاظت سازمان و كشور ريزي برنامه
  سـه  در دهسـتان  و بخـش  شهرسـتان،  اسـتان،  شـامل  يافته توسعه كمتر مناطق فهرست ـ  ذ
 همكـاري  بـا  كشـور  ريـزي  برنامـه  و مديريت سازمان توسط ساله، پنج برنامه هر در اول ماهه

 توليد در گذاري سرمايه و بيكاري نرخ هاي شاخص لحاظ با دارايي و اقتصادي امور وزارت
 برنامـه  فهرسـت  جديـد،  فهرسـت  ابلاغ تا و رسد وزيران مي هيئت به تصويب و شود مي تهيه
 بـراي  اعتبـار  منـاط  ربـط،  ي ذ قانوني مراجع تأييد با فعاليت شروع تاريخ. باشد مي معتبر قبلي

  .است يافته كمترتوسعه مناطق هاي مشوق احتساب
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 برداري بهره پروانه ماده اين اجراي از قبل كه جهانگردي و ايرانگردي تأسيسات كليه ـ  ر
 شـدن  الاجرا لازم تاريخ از پس سال  شش مدت تا باشند كرده اخذ ربط ي ذ قانوني مراجع از

 اين حكم. باشند مي معاف ابرازي درآمد بر ماليات) %50(پنجاه درصد  پرداخت از ماده اين
  .نيست مجري كشور از خارج به گردشگر اعزام از حاصل درآمد به نسبت بند

 از مجـوز  داراي زيـارتي  و گردشـگري  دفـاتر  ابـرازي  درآمـد ) %100(صـد درصـد    ـ  ز
 عربسـتان،  بـه  زائـر  اعـزام  يـا  خـارجي  گردشگران جذب محل از كه ربط ي ذ قانوني مراجع
  .باشد مي ماليات مشمول مالياتي صفر نرخ با باشد شده تحصيل سوريه و عراق
 درآمـدهاي  جـز  بـه  ابرازي درآمد شامل صرفاً قانون اين موضوع صفر نرخ با ماليات ـ  ژ

 قـانون  اين در منظور صفر نرخ با مالياتي احكام كليه مورد در حكم اين. باشد مي شده كتمان
  .است مجري قوانين ساير و

 در تعـاوني  و خصوصـي  حقـوقي  اشـخاص  پژوهشي و تحقيقاتي هاي هزينه معادل ـ  س
 قالب در كه ربط ي ذ هاي وزارتخانه از برداري بهره پروانه داراي صنعتي و توليدي واحدهاي

 از قطعـي  مجـوز  داراي عـالي  آمـوزش  و پژوهشـي  مراكـز  يـا  هـا  دانشـگاه  با منعقده قرارداد
 در كـه  پزشـكي  آمـوزش  و درمـان  بهداشـت،  و فنـاوري  و تحقيقـات  علوم، هاي وزارتخانه

 سالانه پيشرفت گزارش اينكه بر مشروط شود، مي انجام كشور علمي جامع نقشه چهارچوب
 ناخـالص  و برسـد  مربوطـه  تحقيقـاتي  مراكـز  يا و ها دانشگاه پژوهشي شوراي به تصويب آن

ــد ــرازي درآم ــل اب ــت از حاص ــاي فعالي ــدي ه ــدني و تولي ــا آن مع ــر ه ــنج  از كمت ــارد پ  ميلي
 انجام سال ابرازي ماليات) %10(درصد ده  ميزان به حداكثر نباشد، ريال )5،000،000،000(

 مـذكور،  اشـخاص  ماليـات  حساب به منظورشده مبلغ معادل. شود مي بخشوده مذكور هزينه
  .شد نخواهد پذيرفته مالياتي قبول قابل هزينه عنوان به

 وزراي بـه تصـويب   كشـور  ماليـاتي  امـور  سازمان پيشنهاد با بند اين اجرايي دستورالعمل
 بهداشـت،  و فنـاوري  و تحقيقـات  علـوم،  تجارت، و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي امور

  .رسد مي پزشكي آموزش و درمان
  1 تبصره

 در مـذكور  موجـود  قـوانين  بـر  مازاد مالياتي صفر نرخ با محاسبه و مالياتي هاي معافيت كليه
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  .شود مي اجرا 1395 سال ابتداي از ماده اين
  2 تبصره

 ابـلاغ  از پس ماه  شش مدت ظرف حداكثر آن بندهاي و ماده اين موضوع اجرايي نامه آيين
 همكـاري  بـا  تجارت و معدن صنعت، و دارايي و اقتصادي امور هاي وزارتخانه توسط قانون

  .رسد مي وزيران هيئت به تصويب و شود مي تهيه كشور مالياتي امور سازمان

  32 ماده

 و كشـور  نيازهـاي  تـأمين  در خـدماتي  و توليـدي  تـوان  از اسـتفاده  حداكثر قانون) 16( ماده
مصـوب   مسـتقيم  هـاي  ماليـات  قـانون ) 104(مـاده   اصـلاح  و صـادرات  امـر  در ها آن تقويت

  .شود مي لغو 1/5/1391

  33 ماده

 الحـاق  مسـتقيم  هـاي  ماليـات  قـانون  مكـرر ) 143(مـاده   به) 5(تبصره  عنوان به زير تبصره
  :شود مي

 سـازمان  از مجوز داراي بازارگردانان بازارگرداني بهادار اوراق انتقال و نقل -5 تبصره
) %5/0( نـيم درصـد   مقطـوع  ماليات پرداخت از فرابورس و بورس در بهادار اوراق و بورس

  .است معاف ماده، اين

  34 ماده

 صـادركنندگان  از اخذشده افزوده ارزش بر ماليات است مكلف كشور مالياتي امور سازمان
 مثبتـه  مـدارك  و اسـناد  ارائـه  بـا  شـده  صـادر  رسـمي  خروجـي  مبادي از كه كالاهايي از را

 جمهـوري  گمـرك  توسـط  صـادره  خروجـي  بـرگ  ارائـه  از پس ماه  يك مدت تا حداكثر
  .نمايد مسترد صادركنندگان به سازمان آن جاري هاي وصولي محل از ايران اسلامي

  35 ماده

 انجـام  آن بعدي اصلاحات و 23/3/1377مصوب  معادن قانون در زير اصلاحات و الحاقات
  :شود مي
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) 14(مـاده   به) 11(و) 10( ،)9( ،)8( هاي تبصره عنوان به زير شرح به تبصره چهار ـ  الف
  :شود مي اضافه قانون

 از ماليـات  معافيـت  مشـمول  خـارج  به صادرات درصورت معدني خام مواد -8تبصره 
  .شوند نمي صادرات

 رقـابتي  بـازار  در كـه  غيرانحصـاري  معـدني  مواد گذاري قيمت اجازه دولت -9 تبصره
  .بود خواهد تقاضا و عرضه قيمت تعيين ملاك و نداشته را شود مي عرضه و توليد

 ارتقـاء  بـه منظـور   كـاربردي  هـاي  پـژوهش  جهـت  كه معادني برداران بهره -10 تبصره
 مـواد  فـرآوري  و معدن حوزه در علم توليد يا انرژي مصرف سازي بهينه فناوري، وري، بهره

 مراكـز  و ها دانشگاه با قرارداد انعقاد به اقدام تجارت و معدن صنعت، وزارت تأييد با معدني
 پرداخـت  از كنند مي) تكميلي تحصيلي مقاطع در دانشجو داراي( پژوهشي و عالي آموزشي

 معـاف  سـال  هـر  در ريـال  ميليـارد  پنجـاه  حداكثر و) %10( درصد ده تا معادن دولتي حقوق
  .باشند مي

 توسـط  آن ابـلاغ  تـاريخ  از مـاه  سـه  مـدت  ظـرف  حـداكثر  تبصـره  اين اجرايي نامه آيين
ــه ــاي وزارتخان ــنعت، ه ــدن ص ــارت و مع ــوم، و تج ــات عل ــاوري و تحقيق ــه فن ــويب ب  تص

  .رسد وزيران مي هيئت
 شـوراي  پيشـنهاد  بـا  ماده اين) 8(تبصره  مشمول خام معدني مواد مصاديق -11 تبصره

  .شود مي ابلاغ و تعيين اقتصاد شوراي تصويب و معادن عالي

 و« عبــارت »بهينــه بــرداري بهــره« عبــارت از پــس قــانون) 14( مــاده) 5( تبصــره در ـ  ب
  .شود مي اضافه »فرآوري

 بـا  »تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخيص به« عبارت قانون،) 14( ماده صدر در ـ  پ
 »معــادن عــالي شــوراي تصــويب و تجــارت و معــدن صــنعت، وزارت پيشــنهاد بــا« عبــارت

  .گردد مي جايگزين
 شـماره  و شـود  مـي  الحـاق  معادن قانون به) 35( ماده عنوان به زير شرح به ماده يك ـ  ت

  :گردد مي اصلاح) 36( به) 35( ماده
 جمله از آن به وابسته و هاي تابعه سازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت -35 ماده
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 آن بـه  وابسـته  و تابعـه  هـاي  شركت و ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان
 اساسـي،  قـانون ) 44( چهـارم  و چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجـراي  قـانون  طبق مكلفند

 يـا  خصوصـي  بخـش  بـه  عمـومي  مزايده طريق از را خود به متعلق معادن فروش و استخراج
 از پس معادن گونه اين فروش و استخراج واگذاري از حاصل عوايد. نمايند واگذار تعاوني
 طريق از سنواتي هاي بودجه قالب در مذكور قانون رعايت با كشور كل داري خزانه به واريز

 زيرساخت صرف تابعه هاي شركت و ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان
 مـواد  بـراي  كـاربردي  هـاي  پژوهش و معدني مواد هاي فرآورده تحقيقات اكتشاف، معادن،
 در) تكنولـوژي ( فنـاوري  بخـش  بـه  كمـك  و معـدني  تمام نيمه هاي طرح تكميلي و معدني
  .شود مي معدن بخش

 بـورس  طريـق  از صـرفاً  فـروش  و استخراج واگذاري از قبل مذكور معدني مواد فروش
  .است مجاز مزايده يا كالا

  تبصره

 طبق كشف گواهي اخذ از پس شوند مي كشف هاي مذكور سازمان توسط كه جديد معادن
  .شوند واگذار بايد فوقساز و كار 

  36 ماده

 پرداخـت  از ملـي  توسـعه  صـندوق  ارزي هـاي  بـدهي  و ها دارايي تسعير از ناشي زيان و سود
  .باشد مي معاف ماليات

  37 ماده

 پايين افزوده ارزش با كالاهاي تبديل و خام مواد فرآوري براي شود مي داده اجازه دولت به
  .كند استفاده لازم هاي مشوق انواع از بالا افزوده ارزش با كالاهاي به وارداتي و داخلي

 كالاهاي و خام مواد و اي غيريارانه خدمات و كالاها صادرات بر عوارض هرگونه وضع
 در فـرآوري  بـراي  اقتصادي و فني توجيه فاقد يا و داخلي نياز بر مازاد پايين افزوده ارزش با

 و معـدن  صـنعت،  وزارتخانـه  تشخيص به جهاني بازار سهم از درصدي حفظ لحاظ با داخل
  .است ممنوع تجارت
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 يـا  كـاهش  بـه  نبايـد  پـايين  افـزوده  ارزش با كالاهاي و خام مواد ساير بر عوارض ميزان
  .بيانجامد پايين افزوده ارزش با كالاهاي يا خام مواد توليد توقف

 تشـويق  بـراي  پـايين  افـزوده  ارزش با كالاهاي و خام مواد صادرات از دريافتي عوارض
 افـزوده  ارزش بـا  كالاي و خام مواد همان با مرتبط بالاي افزوده ارزش با كالاهاي صادرات

  .شود مي منظور سنواتي هاي بودجه در پايين
 ابـلاغ  و اقتصـاد  شـوراي  توسـط  عـوارض  تصويب و وضع تاريخ از است مكلف دولت

  .كند اقدام عوارض اخذ به نسبت ماه سه  حداقل از پس آن عمومي
 صـنعت،  دارايـي،  و اقتصـادي  امـور  هـاي  وزارتخانه پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامه آيين

 هـاي  اتـاق  و كشـور  ريـزي  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  و جهاد كشاورزي و تجارت و معدن
 مـاه   شـش  مـدت  ظـرف  ايـران  مركزي تعاون و ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني،

  .رسد وزيران مي هيئت به تصويب قانون اين ابلاغ از پس

  38 ماده

 گمركي تشريفات در تسهيل و كار و كسب فضاي بهبود و داخلي توليد از حمايت منظور به
  :توليدي واحدهاي براي

 تسـريع  و تسـهيل  را سفارش ثبت فرآيند مكلفند سفارش ثبت متولي هاي دستگاه ـ  الف
  .نمايند

 واحدهاي به متعلق كالاهاي تا نمايد اتخاذ ترتيبي ايران اسلامي جمهوري گمرك ـ  ب
 ورودي مبـادي  از تضـمين  صـورت  بـه  ورودي حقـوق  برابر يك اخذ با حداكثر را توليدي

) پلمـب ( مـوم  و مهـر  و منتقـل  بانـك  نظـارت  تحـت  كالا صاحب انبار به و) ترانزيت( عبور
 در و تـرخيص  را مـذكور  كـالاي  قـانوني  تشـريفات  رعايت با است مجاز توليدكننده. نمايد

  .نمايد استفاده توليد فرآيند
 قـانون،  اجرايـي  نامه آيين و قانون در مقرر هاي مهلت ظرف توانند مي توليدي واحدهاي

 دفعـات  به اوليه، تضمين همان با محل گمرك ترين نزديك به را خود كالاي گمركي امور
  .نمايند ترخيص و اظهار

 مركـزي  بانك و ايران اسلامي جمهوري گمرك پيشنهاد با بند اين اجرايي دستورالعمل
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 و اقتصادي امور وزير تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه يك تا ايران، اسلامي جمهوري
  .رسد مي دارايي
 كشـور  ريـزي  برنامه و مديريت سازمان ورودي، حقوق استرداد در تسريع به منظور ـ  پ

 را ايـران  اسـلامي  جمهوري گمرك نياز مورد مبلغ هرساله موظفند كشور كل داري خزانه و
 قـرار  دسـتگاه  آن اختيـار  در تنخـواه  محـل  از يافته تخصيص) %100( صد درصد صورت به

 عـين  از اخذشده ورودي حقوق است، موظف گمرك و نمايند تسويه سال پايان در و دهند
 يـا  و تكميـل  توليـد،  در شـده  مصـرف  وارداتـي  خـارجي  مصـرفي  كالاهـاي  و قطعات مواد،
  .نمايد مسترد را صادرشده كالاهاي بندي بسته

 شرايط با را وارده كالاهاي شود، مي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري گمرك به ـ  ت
  :نمايد ترخيص زير

 سـاير  رعايـت  بـا  و مـاه  سـه  مـدت  ظرف اسناد اصل ارائه تعهدات و اسناد حداقل با -1
  مقررات

 از بخشـي  نگهـداري  يـا  و بهـادار  اوراق هرگونه نامه، بيمه بانكي، نامه ضمانت اخذ با -2
 ايـران  اسلامي جمهوري گمرك تشخيص به معتبر هاي تضمين و وثايق ساير و اموال و كالا

  ورودي حقوق براي سال يك مدت به حداكثر
 كـرده  دريافـت  ايـران  اسـتاندارد  ملـي  سـازمان  مجوز بار يك كه را وارده كالاهاي -3
 بـه  نيـاز  بـدون  مذكور سازمان تأييد با) مشخصات همان با كالا همان( بعدي موارد در باشند
  مقررات ساير رعايت با و ايران استاندارد ملي سازمان مجدد مجوز اخذ

  تبصره

 بانـك  و ايـران  اسـلامي  جمهـوري  گمـرك  مشـترك  پيشـنهاد  بـا  بنـد  اين اجرايي نامه آيين
وزيـران   هيئـت  تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه يك تا ايران اسلامي جمهوري مركزي

  .رسد مي
 اصـلاح  و كشـور  صـنايع  نوسـازي  تسهيل مقررات از بخشي تنظيم قانون) 20(ماده  ـ  ث
 ايـران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون) 113(ماده 

  :شود مي اصلاح زير شرح به
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 پروانـه  داراي توليـدي  واحدهاي به متعلق كالاهاي و اوليه مواد موقت ورود -20 ماده
مصوب  گمركي امور قانون) 51(ماده  موضوع پردازش جهت برداري بهره پروانه يا تأسيس

 كالاهـاي  موقـت  تـرخيص  براي تضمين ميزان به و تلقي مجاز كالاي حكم در 22/8/1390
  .بود خواهد قطعي ورود به متعلق مبالغ ساير و ورودي حقوق معادل صرفاً مزبور

  تبصره

 بـا  قرارداد ارائه با نيز توليدي واحدهاي از غير اشخاص ساير توسط كالاهاگونه  اين چنانچه
 نيـز  شـود  وارد امـورگمركي  قـانون ) 51(مـاده   موضـوع  پـردازش  جهت توليدي واحدهاي

  .بود خواهد ماده اين حكم مشمول
 كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون) 7(ماده  موضوع واحد پنجره ايجاد مسؤول ـ  ج

 اسـلامي  جمهوري گمرك خارجي، تجارت امر در گمركي امور در 16/11/1390مصوب 
) ترانزيـت ( عبـور  و واردات و صـادرات  امر در مجوز كننده صادر هاي دستگاه و بوده ايران

 گمركـات  در را خـود  الاختيـار  تام نمايندگان قانون اين ابلاغ از پس ماه يك ظرف موظفند
 مجوزهـاي  صـدور  بـه  نسـبت  و مستقر) ايران اسلامي جمهوري گمرك تشخيص با( كشور

  .نمايند اقدام الكترونيكي طريق از مربوطه
 غيربرقـي،  و برقـي  از اعـم  خـانگي  لوازم همراه، تلفن وارده قطعات ورودي حقوق ـ  چ
 بـه  نسبت) High Tech(پيشرفته  صنايع و خودرو، قطعات و خودرو استثناي به برقي وسايل
 كـردن  متصـل  و سـاخت  درصـد  براسـاس ) CBU( كامـل  كالاهاي واردات ورودي حقوق
  .شود مي تعيين داخل در كالا) مونتاژ(منفصله  قطعات
  1 تبصره

منفصـله   قطعـات  كـردن  متصـل  و سـاخت  درصد براساس تسهيلات ميزان به مربوط جدول
 و صـنعت  بخـش  نماينـدگان  از متشـكل  مشـتركي  كـارگروه  توسـط  داخل در كالا) مونتاژ(

 گمـرك ( دارايـي  و اقتصـادي  امـور  و تجـارت  و معـدن  صـنعت،  هاي وزارتخانه بازرگاني،
  .شود مي ابلاغ و تهيه) ايران

  2 تبصره

  :است ضروري ذيل مفاد رعايت بند اين موضوع تسهيلات از استفاده به منظور
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 وارده قطعـات ) مونتاژ( منفصله قطعات كردن متصل يا و داخل ساخت درصد تعيين -1
 تجارت و معدن  صنعت، وزارت از معتبر برداري بهره پروانه داراي توليدي واحدهاي توسط

  ايران اسلامي جمهوري گمرك به موضوع اعلام و
 ميـزان  بـه  مربـوط  جـدول  مطابقـت  براسـاس  ايـران  گمرك توسط تسهيلات اعطاي -2

  تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط شده اعلام ميزان يا و ساخت درصد با تسهيلات
 كالاهـاي  سـاخت  در استفاده جهت توليدي واحدهاي توسط وارده قطعات و اجزاء -3

 بيست از باشد مي داخل ساخت فاقد تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخيص به كه داخلي
  .باشد مي معاف متعلقه ورودي حقوق) %20( درصد
 نيـاز  مـورد  غذايي مواد و تجهيزات و دامي هاي نهاده و كشاورزي محصولات ورود -4

 تجهيـزات  و دارويي بهداشتي، آرايشي، آشاميدني، خوراكي، مواد تبديلي، و غذايي صنايع
 از مجـوز  اخـذ  بـا  اسـت  مـرتبط  انسان و گياه دام، عمومي بهداشت و سلامت با كه پزشكي
 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و جهاد كشاورزي هاي وزارتخانه( ربط ي ذ هاي دستگاه
 يــا و صــادركننده هــاي دســتگاه. گيــرد مــي انجــام) اســتاندارد ملــي ســازمان و مــورد حســب
 ارسـال  و مسـتندات  تسـليم  از پـس  روز هفـت  حـداكثر  مـدت  ظرف مكلفند شونده استعلام
  .كنند ارسال ايران اسلامي جمهوري گمرك به را استعلام پاسخ نمونه،

 بـه  مـورد  حسـب  اسـت  بيشـتري  زمـان  نيازمند ها آن بررسي كه خاص كالاهاي فهرست
 ملـي  سـازمان  و پزشـكي  آمـوزش  و درمان بهداشت، وزير يا جهاد كشاورزي وزير تصويب

  .شود مي اعلام ايران اسلامي جمهوري گمرك به هرسال ابتداي در و رسد مي استاندارد
ــد  ـ   ح ــاده ) غ(بن ــانون) 119(م ــور ق ــي ام ــع گمرك ــه راج ــت ب ــوق معافي  ورودي حق
  :شود مي اصلاح زير شرح به توليد، خط آلات ماشين
 و تجـارت  و معـدن  صنعت، وزارت تشخيص به كه توليد خط آلات ماشين واردات ـ  غ

 مجـاز  معـدني  و صـنعتي  توليـدي،  واحـدهاي  نيـاز  مـورد  ايـران،  اسلامي جمهوري گمرك
  .باشد مي

  39 ماده

) حقـوقي  اشخاص( كارفرمايان اطلاعات 1394 سال از است مكلف اجتماعي تأمين سازمان
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 به ملزم قانون براساس كه هايي دستگاه اختيار در برخط صورت به را شده قطعي بدهي داراي
  .دهد قرار هستند سازمان اين از استعلام

  40 ماده

 و 3/4/1354مصـوب   اجتمـاعي  تـأمين  قـانون ) 38( مـاده  بـه  زيـر  شـرح  بـه  تبصـره  يك
  :شود مي الحاق آن بعدي اصلاحات

 و صـنعتي  هـاي  كارگـاه  داراي كـه  هـايي  پيمان مورد در بيمه حق مطالبه مبناي ـ  تبصره
 شـاغل  افـراد  توسط پيمان اجراي موضوع و باشند مي ثابت مهندسي فني يا توليدي خدمات

 اعمال از و است كارگاه بازرسي و ارسالي فهرستبراساس  شود، مي انجام كارگاه همان در
 بايـد  اجتمـاعي  تـأمين  سـازمان  و باشـند  مـي  معـاف  پيمـان  قـرارداد  جهـت  بيمـه  حق ضريب

  .كند صادر را پيمان قراردادهايگونه  اين مفاصاحساب

  41 ماده

  :گيرد مي صورت آن بعدي اصلاحات و 29/8/1369مصوب  كار قانون در زير اصلاحات
  :شود مي الحاق قانون،) 7(ماده  به زير به شرح تبصره دو -1

 فـرم  در بايـد  بـودن  كتبـي  صـورت  در كـار  قـانون  بـه  مربـوط  قراردادهـاي  -3 تبصره
 و قـوانين  چهـارچوب  در اجتمـاعي  رفـاه  و كـار  تعـاون،  وزارت توسط كه باشد مخصوصي

  .گيرد مي قرار طرفين اختيار در و شود مي تهيه مقررات
 كـاركرد،  مـدت  نسـبت  به موقت قرارداد با كارگران به موظفند كارفرمايان -4 تبصره

  .نمايند پرداخت مزد آخرين ماه  يك سال هر ماخذ به را كار پايان قانوني مزاياي
  :شود مي الحاق قانون) 10( ماده به) ح( بند عنوان به ذيل بند -2

  )است نشده تعيين مدت كه مواردي در( قرارداد فسخ نحوه و شرايط ـ ح
  :شود مي الحاق قانون) 21( ماده به) ز( بند عنوان به زير بند -3
  .است بيني شده پيش) كار قانون با منطبق( قرارداد متن در كه نحوي به قرارداد فسخ ـ ز
  :شود مي الحاق قانون) 21( ماده به) ح( بند عنوان به زير متن -4

 بـر  تواننـد  مـي  كارفرمايـان  قـديمي،  سـاختار  از ناشـي  توليد كاهش جبران به منظور ـ  ح
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 سـاختار  اصلاح توليد، پذيري رقابت قدرت افزايش و جديد هاي فناوري و ها نوآوري مبناي
 قـرارداد  طبـق  اسـت  مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت صورت آن در دهند، انجام

) محـل  اجتمـاعي  رفـاه  و كـار  و تعـاون  اداره و كارفرما كارگاه، كارگري تشكل( جانبه سه
 بعـد  و دهـد  قرار بيكاري بيمه پوشش تحت ماه دوازده تا شش مدت به را كارگاه كارگران

 كـار  محـل  بـه  جانبـه  سـه  قـرارداد  در شـده  ذكـر  ميـزان  بـه  را كـارگران  ساختار، اصلاح از
 مقـررات  از بخشـي  تنظـيم  قـانون ) 9( مـاده  مفـاد  مطـابق  توانند مي كارفرمايان يا و برگرداند

 اقتصـادي،  توسـعه  سـوم  برنامـه  قـانون ) 113( مـاده  اصلاح و كشور صنايع نوسازي و تسهيل
 و آن بعـدي  اصـلاحات  و 26/5/1382مصوب  ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

  .كنند عمل 26/6/1369مصوب  بيكاري بيمه قانون

  42 ماده

 ســازي تجــاري و بنيــان دانــش مؤسســات و هــا شــركت از حمايــت قــانون) 9(و) 3(مــواد  در
 بـه  ترتيـب  بـه  »فنـاوري  هـاي  شهرك و« عبارت ،5/8/1389مصوب  اختراعات و ها نوآوري

  .شود مي اضافه »فناوري و علم هاي پارك« عبارت از بعد و) ج(بند  انتهاي

  43 ماده

 سهم گسترش و كسب و بنيان دانش محصولات توليد افزايش به منظور است موظف دولت
 محصـولات،  ايـن  از داخلي تقاضاي افزايش و محصولات اين صادرات در ايران المللي بين

 محصـولات  توليـد  توسـعه  برنامـه  قـانون،  اين تصويب از پس ماه  شش مدت ظرف حداكثر
 ايـن  توليدكننـده  هـاي  شـركت  از هـا  حمايـت  انـواع  فهرسـت  و كنـد  تـدوين  را بنيـان  دانش

 ،)نـانو ( ريزفنـاوري  فضـا،  هوا: قبيل از نوين هاي فناوري حوزه در خصوص به را محصولات
  .كند منتشر را مهندسي زيست و) بايو( فناوري زيست

 قـانون ) 5(مـاده   و كشـوري  خـدمات  مديريت قانون) 5(ماده  موضوع هاي دستگاه كليه
 در رديـف  دارنـدگان  و آن بعدي اصلاحات و 1/6/1366مصوب  كشور عمومي محاسبات

 در خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر قانون رعايت با مكلفند سنواتي بودجه قوانين
ــأمين ــاي ت ــور نيازه ــت و كش ــا آن تقوي ــر رد ه ــادرات ام ــلاح و ص ــاده  اص ــانون) 104(م  ق
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 داخلـي  توليدكننـدگان  از هـا  مناقصـه  برگـزاري  در ،1/5/1391مصـوب   مستقيم هاي ماليات
 و قيمـت  لحاظ به مساوي شرايط در و دعوت مذكور محصولات اولويت با مناقصه موضوع
 توليدكننـده  بـا  قـرارداد  عقد و خريد به موظف خارجي و داخلي توليدكنندگان بين كيفيت
  .هستند داخلي

  44 ماده

 و بنيـان  دانـش  مؤسسـات  و ها شركت از حمايت قانون) 5(ماده ) 1( تبصره انتهاي به زير متن
  :شود مي اضافه 5/8/1389مصوب  اختراعات و ها نوآوري سازي تجاري

 و كمـي  حمايت و غيردولتي بخش گذاري سرمايه و مشاركت هاي زمينه ايجاد به منظور
 كـاربردي  هـاي  فنـاوري  و هـا  پـژوهش  بـالاخص  فنـاوري،  و پژوهشـي  هـاي  فعاليت از كيفي
 موضـوع  فناوري و پژوهشي غيردولتي هاي صندوق تأسيس در است مجاز دولت اي، توسعه
 ايـران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي  اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون) 100(ماده 

 باشـد  مي موجود دولتي هاي صندوق تقويت به موظف و كند مشاركت 17/1/1379مصوب 
 هـاي  دستگاه شده اداره وجوه از استفاده به مجاز ها صندوق اين كه كند اتخاذ ترتيبي بايد و

 مشـاركت  نامه آيين و جديدالتأسيس صندوق اساسنامه. باشند  مالي تسهيلات سود و اجرايي
 سـازماني،  جايگاه آن، نياز مورد منابع تأمين در غيردولتي بخش و بانكي نظام دولتي، بخش

 و كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان مشترك پيشنهاد به ها صندوق اين وظايف و اهداف
 قـانون  اين تصويب از پس يك سال مدت ظرف حداكثر فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به

  45 ماده

 بخـش  وري بهره افزايش قانون) 32(ماده  و) 9(ماده ) 2( و) 1( هاي تبصره در زير اصلاحات
  :گيرد مي صورت 23/4/1389مصوب  طبيعي منابع و كشاورزي

 سـال  پـنج  مـدت  ظـرف « بـه ) 9(ماده ) 1( تبصره در »يك سال مدت ظرف« عبارت -1
 جـزء  نيـز  1346 سـال  هـوايي  هـاي  عكـس « عبـارت  و اصـلاح  ،»قـانون  ايـن  تصويب از پس

  .شود مي اضافه تبصره انتهاي به »شود مي محسوب قبول قابل مستندات
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 و كشـاورزي  صـنعتي،  هـاي  شـهرك  احـداث  بـراي  دولتـي  و ملي اراضي واگذاري -2
 بـا  دولتـي،  واگـذاري  قابـل  هاي طرح و مصوب اقتصادي ويژه مناطق و گردشگري خدمات
 بخش وري بهره افزايش قانون) 9(ماده ) 2(تبصره  شمول از محيطي، زيست مقررات رعايت

 هـاي  وزارتخانـه  توسـط  ماده اين اجرايي نامه آيين. شود مي مستثني طبيعي منابع و كشاورزي
وزيـران   هيئـت  تصـويب   بـه  و شـود  مـي  تهيـه  تجـارت  و معـدن  صـنعت،  و جهاد كشـاورزي 

  .رسد مي
 رديـف  در« عبارت »سنواتي هاي بودجه قالب در« عبارت از پس) 32( ماده صدر در -3

  .شود مي اضافه »خاص اعتباري

  46 ماده

 از حاصل مازاد حساب محل از شود مي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك به
 نـرخ  بـا  قطعـي  ارزي تعهـدات  از ناشـي  ريـالي  تفاوت خارجي، هاي دارايي خالص ارزيابي
 را 1391 سال پايان تا خدمات و كالاها واردات از ناشي پرداخت روز ارز نرخ تا ارز رسمي

 رعايـت  و كشـور  بـه  كـالا  ورود احـراز  از پـس  دقيق حسابرسي و اسناد به رسيدگي از پس
  .نمايد تأمين تسهيلات، كننده دريافت توسط عرضه و گذاري قيمت ضوابط
  تبصره

 از حاصـل  مـازاد  محاسـبه  نحـوه  به مربوط اطلاعات جزئيات شامل ماده اين اجراي گزارش
 ارز، رسـمي  نـرخ  بـا  ارزي تعهدات دهنده تشكيل اقلام خارجي، هاي دارايي خالص ارزيابي

 اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانك توسط بار يك ماه سه  هر تعهدات اين شدن قطعي نحوه
 و اسـلامي  شـوراي  مجلـس  اقتصـادي  و محاسـبات  و بودجـه  و برنامه هاي كميسيون به ايران

  .شود مي ارسال كشور محاسبات ديوان

  47 ماده

 حـداقل  را خـود  اعطـائي  تسـهيلات  از سـهمي  موظفنـد  غيرتخصصـي  عامل هاي بانك كليه
 ناخـالص  توليد رسمي آمار آخرينبراساس  كشور، اقتصاد در كشاورزي بخش سهم معادل

  .دهند اختصاص كشاورزي بخش به سالانه، ملي
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 ظـرف  حـداكثر  مكلفنـد  ايـران  اسـلامي  جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول شوراي
 مركزي بانك و كنند ابلاغ را اقدام اين العمل دستور قانون اين تصويب از پس ماه  سه مدت

 صـورت  بـه  هـا  بانـك  تفكيـك  بـه  را مـاده  ايـن  عملكـرد  گـزارش  ايـران  اسـلامي  جمهوري
  .نمايد مي ارائه اسلامي شوراي مجلس طبيعي منابع و آب كشاورزي، كميسيون به ماهه شش

  48 ماده

 لازم اقدامات قانون اين شدن الاجرا لازم تاريخ از يك سال مدت ظرف است مكلف دولت
 محصــولات توليــدي واحــدهاي دقيــق شناســايي بــه منظــور هــا داده ســامانه ايجــاد بــراي را

 امكـان  تـا  دهـد  انجـام  هـا  آن توسـط  محصـولات  از يك هر توليد ميزان علاوه به كشاورزي
 بـه  نيـاز  كشـاورزي  بخـش  در كـه  محصـولاتي  توليـد  بـه  غيرنقـدي  يا نقدي يارانه پرداخت
  .شود فراهم دارند حمايت

  49 ماده

مصـوب   كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون) 12( ماده محل از است مكلف دولت
 و 27/11/1380مصوب  دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون) 10( ماده و 31/2/1387
ــدي اصــلاحات ــارات آن بع ــه را لازم اعتب ــه بلاعــوض، كمــك صــورت ب ــه حــق ياران  بيم
 يـا  شـده  اداره وجـوه  تسـهيلات،  كارمزد و سود التفاوت مابه دامي، و كشاورزي محصولات

 و هـا  بانـك  طريـق  از يـا  مسـتقيم  طـور  به كشاورزي هاي زيربخش همه در تركيبي صورت به
 هـاي  صـندوق  و ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركزي بانك از مجوز داراي اعتباري مؤسسات

 افـزايش  قـانون ) 17(مـاده   در منـدرج  طبيعـي  منـابع  و كشـاورزي  بخش از حمايت موضوع
  .نمايد مصرف و هزينه پرداخت، مورد، حسب طبيعي منابع و كشاورزي وري بهره

  تبصره

 گـذاران  بيمـه  پرداختي سهم با متناسب را خود سهم) %100( صد درصد است مكلف دولت
 بـه  پرداخـت  جهـت  مسـتقلي  رديـف  و بيني پيش سنواتي بودجه در قبل، سال در كشاورزي

  .كند منظور كشاورزي بيمه صندوق
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  50 ماده

 لـوايح  قالـب  در جهـاد كشـاورزي   وزارت پيشـنهاد  براسـاس  شـود  مـي  داده اجـازه  دولت به
 توسـعه  و ايجـاد  متقاضـيان  بـراي  شـده  اداره وجـوه  قالـب  در را نيـاز  مورد اعتبارات بودجه،
 نامـه  آيـين . دارد معمـول  انرژي و آب كمتر مصرف اولويت با اي گلخانه متراكم هاي كشت

 بـه  جهـاد كشـاورزي   وزارت پيشـنهاد  بـه  قـانون  ايـن  ابلاغ از پس ماه  شش ماده اين اجرايي
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب

  51 ماده

 اجـراي  محـل  و كشـاورزي  اراضـي  مشـاع  و مفـروز  مالكيـت  رسـمي  اسناد مكلفند ها بانك
 جهاد كشـاورزي،  وزارت دولتي و ملي اراضي واگذاري قراردادهاي كشاورزي، هاي طرح

 بخـش  هـاي  وام وثيقه عنوان به را روستايي منازل اسناد و كشاورزي تكميلي و تبديلي صنايع
 هـاي  چاه فروش و خريد به مربوط عادي اسناد كليه همچنين. بپذيرند روستايي و كشاورزي
 حفـظ  بـا  و مربوطـه  پايـاب  بـا  كـه  هـا  آن سـهام  و برداري بهره پروانه داراي مجاز كشاورزي
ــاربري ــاورزي كـ ــا كشـ ــان تـ ــال پايـ ــادل 1392 سـ ــيم و تبـ ــده تنظـ ــد شـ ــت در باشـ  جهـ

 حكـم  در نفت و جهاد كشاورزي نيرو، هاي وزارتخانه نزد صرفاً مربوطه هاي رساني خدمات
  .شوند مي تلقي رسمي اسناد

  52 ماده

 توسـعه  يـا  احـداث  بـراي  است موظف كشاورزي اراضي كاربري تغيير مجوز صدور مرجع
 از ماه يك  مدت ظرف حداكثر صلاح ذي مرجع از مجوز داراي معدني و صنعتي واحدهاي

  .نمايد نظر اعلام مدارك تكميل تاريخ
 اراضـي  در مـذكور  واحـدهاي  توسـعه  يا احداث مقرر، مهلت در پاسخ عدم صورت در

 ضـوابط  رعايـت  بـا  نباشـد،  آبـي  كشـت  بـه  آن تبـديل  امكـان  كـه  بالاتر و چهار درجه ديم
 بلامـانع  قـانوني  عـوارض  پرداخـت  و جهاد كشاورزي وزارت تأييد از پس و محيطي زيست

  .است
 و معـدن  صـنعت،  و جهاد كشـاورزي  هاي وزارتخانه پيشنهاد به مربوطه اجرايي نامه آيين
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  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه دو تا تجارت

  53 ماده

 اصـلاح  و كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون) 1(ماده ) الف(بند  تبصره تحقق منظوربه 
مصـوب   ايـران  اسـلامي  جمهـوري  معادن و صنايع و بازرگاني اتاق قانون) 13(و ) 12(مواد 

 موظف جهاد كشاورزي وزارت قانون اين تصويب از پس دو ماه مدت ظرف 15/12/1369
 كشـاورزي  بخش نمايندگان حضور امكان نامه آيين ايران، اتاق همكاري و مشورت با است

ــز و ملــي و اســتاني نماينــدگان هيئــت در را ــا(دولــت  نماينــدگان ني جهــاد  وزيــر معرفــي ب
  .وزيران برساند هيئت تصويب به و كند تهيه) كشاورزي

  54 ماده

 طبيعـي  منابع و كشاورزي بخش وري بهره افزايش قانون) 9(ماده  به زير شرح به تبصره يك
  :گردد مي اضافه

 املاك و اسناد ثبت سازمان همكاري با است مكلف جهاد كشاورزي وزارت ـ  تبصره
 ملـي،  اراضـي  در مـوازي  مقـررات  و قـوانين  اجـراي  از ناشي تداخلات رفع به نسبت كشور
 اسـناد  اصـلاح  بـه  نسـبت  اختلافي موارد رفع از پس نموده اقدام اشخاص مستثنيات و دولتي

  .نمايد اقدام كشاورزي اراضي اسناد صدور و مالكيت

 شده تداخل رفع اراضي قيمت و هزينه دريافت چگونگي و تبصره اين اجرايي نامه آيين
 وزارت پيشـنهاد  بـا  كشـاورزي،  اراضي كردن سنددار و پايش حفاظت، براي آن مصرف و

 امـلاك  و اسـناد  ثبت سازمان و ودارايي اقتصادي امور وزارت همكاري با جهاد كشاورزي
  .رسد وزيران مي هيئت تصويب به قانون ابلاغ از پس ماه سه كشور

  55 ماده

 حـريم  در ربـط  ي ذ قـانوني  مراجع از مجوز داراي و موجود توليدي واحدهاي فعاليت ادامه
 حفاظـت  سـازمان  تشـخيص  بـه  كـه  درصـورتي  روسـتاها  محـدوده  و شـهرها  كلان و شهرها
  .است بلامانع نباشد آلاينده زيست محيط
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  56 ماده

 ويـژه  و صـنعتي  ـ  تجـاري  آزاد منـاطق  در مسـتقر  آلاينده خدمات و كالا توليدي واحدهاي
 مشـخص  ترتيبـات  رعايـت  بـا  اصـلي  سرزمين در مستقر آلاينده واحدهاي به شبيه اقتصادي

 آلاينـدگي  عـوارض  مشـمول  آن بعـدي  اصلاحات و افزوده ارزش بر ماليات قانون در شده
  .شوند مي

  57 ماده

 اصـل  كلـي  هاي سياست اجراي قانون) 7( و) 6( ،)1(مواد  اصلاح قانون) 3(ماده ) 3(تبصره 
 عنـوان  بـه  ديگـر  تبصـره  سه و شود مي اصلاح زير شرح به اساسي قانون) 44( چهارم و چهل

  :شود مي الحاق ماده اين به) 7( و) 6( ،)5( هاي تبصره
 و شـرايط  نوع، موظفند كنند مي صادر كار و كسب مجوز كه مراجعي كليه -3 تبصره

 مربوطـه  قـانوني  مباني همراه به كنند مي صادر كه را مجوزهايي لغو و تمديد صدور، فرآيند
 تسـهيل  و زدايـي  مقـررات  هيئـت « بـه  و تهيـه  قـانون،  ايـن  ابلاغ از پس ماه  يك مدت ظرف

 صـورت  بـه  دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزارت در مسـتقر  ،»كـار  و كسـب  مجوزهـاي  صدور
. كننـد  ارسال اجرايي دستگاه مقام بالاترين يا الاختيار تام نماينده تأييد از پس و الكترونيكي

 حضـور  بـا  و دارايـي  و اقتصـادي  امـور  وزيـر  رياسـت  بـه  يك بـار  حداقل ماه هر هيئت اين
 يـا  كشـور  محاسـبات  ديـوان  رئـيس  كشور، كل بازرسي سازمان رئيس كشور، كل دادستان

 بازرگـاني،  اتـاق  رئـيس  اسـلامي،  شـوراي  مجلـس  نماينـده  دو آنـان،  الاختيار تام نمايندگان
 ايران اصناف اتاق رئيس ايران، مركزي تعاون اتاق رئيس ايران، كشاورزي و معادن صنايع،

 خـدمات  مـديريت  قـانون ) 5(مـاده   موضـوع  ربط ي ذ اجرايي دستگاه نماينده مورد حسب و
 قـانون  در عنـوان  و رديـف  دارنـدگان  و كشور عمومي محاسبات قانون) 5(ماده  و كشوري

 پس ماه  سه مدت تا حداكثر است موظف هيئت اين. شود مي تشكيل مربوط، سنواتي بودجه
 ها، بخشنامه مقررات، در كار و كسب مجوزهاي صدور مراحل و شرايط قانون، اين ابلاغ از

 تقليل نحوي به را آن هاي هزينه و نمايد تسريع و تسهيل نحوي به را ها اين مانند و ها نامه آيين
 بـه  ترجيحـاً  آن مراحـل  و هزينـه  حـداقل  بـا  كشـور  در كـار  و كسـب  مجوز صدور كه دهد

 صـورت  ممكـن  زمان كمترين در كار و كسب آن اندازي راه و غيرحضوري و آني صورت
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 تأييد از پس ها نامه آيين و ها دستورالعمل ها، بخشنامه درمورد مذكور هيئت مصوبات. پذيرد
 تأييــد از وزيــران پــس هيئــت هــاي نامــه تصــويب درمــورد و دارايــي و اقتصــادي امــور وزيــر
 كه نهادها و ها دستگاه كليه و كار و كسب مجوزهاي صدور مراجع كليه وزيران براي هيئت

  .باشد مي الاجرا لازم دارند نقش كار و كسب مجوزهاي صدور در

 تحقق كه صورتي در و يافته استمرار نيز مذكور تكاليف انجام از پس هيئت اين فعاليت
 لازم پيشـنهادهاي  اسـت  موظف مذكور هيئت باشد، داشته نياز قوانين اصلاح به اهداف اين

  .كند ارائه مربوطه مراجع به و تهيه قوانين اصلاح براي را
مـاده   موضـوع  كـارگروه « اختيارات و وظايف قانون، اين تصويب تاريخ از -5 تبصره

 بـه » 15/10/1389مصـوب   ايـران  اسـلامي  جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون) 62(
 مـواد  اصـلاح  قانون موضوع »و كار كسب  مجوزهاي صدور تسهيل و زدايي  مقررات هيئت«
 اساسـي  قـانون ) 44( چهـارم  و چهـل  اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجراي قانون) 7( و) 6( ،)1(

 جمهـوري  توسـعه  پنجم ساله پنج برنامه قانون) 62( ماده و شود مي منتقل 1/4/1393مصوب 
  .شود مي لغو ايران اسلامي

 از مجــوز اخــذ نيازمنــد كــه اقتصــادي هــاي فعاليــت از دســته آن مــورد در -6 تبصــره
 يكپارچـه،  مـديريت  وظيفـه  فعاليـت،  موضـوع  اصـلي  دسـتگاه  باشند، مي متعدد هاي دستگاه

 طريـق  از و داشـت  خواهـد  برعهـده  را مجوز صدور و تكميل و اخذ امور اداره و هماهنگي
 هـاي  دسـتگاه  سـاير  مشـاركت  بـا  مجـازي  فضاي در يا حقيقي صورت به واحد پنجره ايجاد

 سـقف  مجوزهـا،  صـدور  همزمـاني  اصـل  رعايـت  ضمن كه نمايد مي اقدام اي گونه به مرتبط
 و زدايـي  مقـررات « هيئـت  توسـط  شـده  بيني پيش زمان از مجوز صدور براي موردنظر زماني
  .ننمايد تجاوز »كار و كسب مجوزهاي صدور تسهيل

 ارائـه  بـه  نسـبت  موظفنـد  مجوز صدور فرعي هاي دستگاه واحد، پنجره فرآيند ايجاد در
 فضـاي  در يـا  و واحـد  هـاي  پنجـره  محـل  در الاختيـار  تـام  نماينـده  استقرار طريق از خدمات
 و هـا  رويـه  شـامل  مربوطه هاي دستورالعمل. آورند عمل به را لازم همكاري و اقدام مجازي
وزيـران   هيئـت  تأييـد  بـه  كه ،)مقررات و قوانين براساس( متخلفان با برخورد نحوه و ضوابط
 مختلـف  هاي فعاليت در مجوز صدور در اصلي هاي دستگاه فهرست همچنين و است رسيده
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 »كـار  و كسـب  مجوزهـاي  صـدور  تسـهيل  و زدايي مقررات« هيئت توسط شرايط با متناسب
 اصـل  كلـي  هـاي  سياسـت  اجـراي  قانون) 7( و) 6( ،)1( مواد اصلاح قانون) 3(ماده  موضوع

مـاده   قـانون،  ايـن  تصـويب  تاريخ از. شود مي ابلاغ و تهيه اساسي قانون) 44( چهارم و چهل
  .شود مي لغو ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون) 70(

 توسـعه  پـنجم  سـاله  پـنج  برنامـه  قـانون ) 76(ماده  در مذكور كميته مصوبات -7 تبصره
 تسـهيل  و زدايـي  مقـررات  هيئـت  اختيـارات  و وظـايف  با مرتبط كه ايران اسلامي جمهوري

  .شود مي ارسال هيئت اين به باشد مي كار و كسب مجوزهاي صدور

  58 ماده

 امنيـت  شـوراي  فرعـي  شوراهاي از يك هر مصوبات ايران ملت عليه ها تحريم كامل رفع تا
 و صـادرات  توليـد،  گـذاري،  سـرمايه  با مرتبط و مالي تجاري، اقتصادي، آثار داراي كه ملي

  شـوراي  ثابـت  اعضاي كليه براي تصويب از پس ساعت هشت و چهل تا بايد است واردات
 ايـرادي  كـاري  روز ده تـا  مـذكور  اعضـاي  از يك هر چنانچه. شود ارسال ملي امنيت عالي

 فرعـي  شـوراي  مذكور، مدت طي ايراد وصول درصورت و است اجرا قابل مصوبه نگيرند،
 ملي امنيت عالي شوراي تصويب به بايد مصوبه صورت اين غير در. است آن رفع به موظف

  .باشد كشور موضوعه قوانين خلاف نبايد فرعي شوراي مصوبات. برسد

  59 ماده

 نحـوه  تكليـف  تعيـين  يـا  نقـدي  پرداخـت  از پـس  هفته يك تا حداكثر مكلفند ها شهرداري
 اقـدام  متقاضـي  سـاختمان  پروانه تحويل و صدور به نسبت نسيه صورت به عوارض پرداخت

  .نمايند
 صدور از بعد يا پروانه صدور هنگام قانوني عوارض بر مازاد وجه دريافت يا درخواست

  .است ممنوع ها شهرداري توسط پروانه
 بـود  خواهـد  تخفيفي درصد شامل نقد صورت  به عوارض) %100( صد درصد پرداخت

 و قسطي( نسيه صورت  به عوارض پرداخت در. رسد مي شهر اسلامي شوراي تصويب به كه
 مصـوب  نـرخ  تا حداكثر رسد مي شهر اسلامي شوراي تصويب به كه ميزاني به نيز) يكجا يا



360 ...پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت/  

  .شود مي اضافه عوارض مبلغ به اعتبار و پول شوراي
 هـاي  دسـتگاه  نيـاز  مـورد  كـاربري  بـا  طـرح  اجراي عدم صورت در مكلفند ها شهرداري

 نيـاز  بـدون  قانوني، مهلت پايان تا كشوري خدمات مديريت قانون) 5(ماده  موضوع اجرايي
 پرداخـت  بـا  تعـاوني  يـا  خصوصـي  مالـك  تقاضـاي  بـا  ربـط  ي ذ اجرايـي  دستگاه موافقت به

  .كنند صادر پروانه مربوطه مقررات و قوانين طبق قانوني خدمات بهاي و عوارض

  60 ماده

 هـاي  نامـه  آيـين  تـدوين  در كـار  و كسـب  محـيط  مستمر بهبود قانون) 3( و) 2(مواد  رعايت
  .است الزامي قانون اين اجرايي

 مـورخ  شنبه سه روز علني جلسه در تبصره پنج و سي و ماده شصت بر مشتمل فوق قانون
 و شـد  تصـويب  اسلامي شوراي مجلس چهار و نود و سيصد و يك هزار ماه ارديبهشت اول
  .رسيد نگهبان شوراي تأييد به 9/2/1394تاريخ  در

  



 

  
  
  
  
  

  پيوست دوم

  ها ييدارا رينحوه محاسبه و اعمال تسع

  
نحـوه  (پذير و ارتقـاء نظـام مـالي كشـور      لايحه رفع موانع توليد رقابت 24پس از انتشار ماده 

 نقـد برخي از مسئولان و كارشناسان نسبت به اين موضوع ) ها محاسبه و اعمال تسعير دارايي
  .و انتقاداتي داشتند

به كميسـيون  پذير و ارتقاء نظام مالي كشور مصـو  قانون رفع موانع توليد رقابت) 46(ماده 
در مجلس پذير و ارتقاء نظام مالي كشور  مشترك رسيدگي به لايحه رفع موانع توليد رقابت

  .باشد شوراي اسلامي مي
در مجلـس شـوراي   ايـن مـاده   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در مرحله تصويب 

  .گزارشي تهيه كرده است كه پاسخگوي ابهامات و انتقادات استمي اسلا

  مقدمه

از  يك ـي كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مـال  رقابت ديقانون رفع موانع تول يريگ شكل نديرآدر ف
كارشناسان مـورد بحـث قـرار گرفـت، موضـوع نحـوه        نيها و در ب كه در رسانه يموضوعات

  . ها بود دارايي ريمحاسبه و اعمال تسع
كـه بـه نحـوه     1لايحه مزبور 24ماده گردد به  برميموضوع  نيبودن ا زيبرانگ علت چالش

                                                                                                                              
  :پذير و ارتقاء نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت 24ماده . 1
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تصفيه تعهدات نظام بانكي در خصوص تأمين ارز واردكننـدگان و بـدهي دولـت بـه بانـك      
  .هاي ارزي بانك مركزي اختصاص دارد ها از محل تسعير دارائي مركزي و بانك

مـورد  به دليل شباهت ظاهري آن با رويكرد مد نظر دولت دهم در اين زمينـه، موضـوع   
  .مواجه گرديداي  ايراد شبهاتي در فضاي رسانهنقد كارشناسان قرار گرفت وبا 

قانون پولي و بانكي كشور نسبت به  26ماده ) ب(بنا داشت تا با استناد به بند  دهمدولت 
دولت دهـم  . هاي دولتي به بانك مركزي اقدام نمايد ها و بانك تصفيه بدهي دولت، شركت

مبلـغ   و مقـرر نـود كـه   ناسـايي  هزار ميليارد ريـال سـود ش   740از محل تغيير نرخ ارز حدود 
هاي دولتي بـه بانـك    و بانك) هاي دولتي شامل شركت(مذكور صرف تصفيه بدهي دولت 

در  ومواجـه  شـوراي اسـلامي   مصوبه مذكور با مخالفـت نماينـدگان مجلـس    .مركزي گردد
هـاي ارزي بانـك مركـزي     هـا و بـدهي   قانون نحوه محاسبه و اعمـال تسـعير دارايـي   «نهايت 

  .به تصويب رسيد» لامي ايرانجمهوري اس
 يپذير و ارتقاء نظام مالي كشور برخ لايحه رفع موانع توليد رقابت 24ماده پس از انتشار 
متن مـاده  در نهايت  ،1داشتند يو انتقادات نقدموضوع  نينسبت به ا رشناساناز مسئولان و كا

  .شد تصويب 2كشور يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 46(

                                                                                                                             
ها با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران و ايجـاد    ها و تنظيم روابط مالي آن هاي مالي بانك ظور اصلاح صورتبه من

شـود   شرايط لازم براي افزايش توان تأمين مالي واحدهاي توليد به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي
خارجي پس از تأمين تفاوت ريالي تعهدات ارزي قطعـي بـا    هاي رايياز محل حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص دا

باقيمانده را حداكثر به ميـزان چهارصـد هـزار ميليـارد      1391نرخ مرجع، ناشي از واردات كالاها و خدمات تا پايان سال 
 هـاي  بانـك ريال به مصرف تسويه مطالبات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از دولت و  )4،000،000،000،000(
 مطالبـات  تسـويه  و تخصـيص  نحـوه . برسـاند  انـد،  ايجاد شـده  1392ها از دولت كه تا پايان سال  ولتي و مطالبات بانكد

مركزي جمهوري اسلامي ايران، وزير اموراقتصـادي و دارايـي و    بانك كل رييس از مركب كارگروهي توسط مذكور
 .دتعيين خواهد ش جمهور رئيسريزي و نظارت راهبردي  معاون برنامه

تـوان اشـاره    الدين حسيني طي مصاحبه با خبرگزاري فارس و به نامه آقاي احمد توكلي مي در اين زمينه آقاي شمس. 1
  .كرد

 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  بـه : كشـور  يپذير و ارتقاء نظام مال رقابت ديقانون رفع موانع تول) 46( ماده. 2
 تعهـدات  از ناشي ريالي تفاوت خارجي، هاي دارايي خالص ارزيابي از حاصل مازاد حساب محل از شود مي داده اجازه
 از پـس  را 1391 سال پايان تا خدمات و كالاها واردات از ناشي پرداخت روز ارز نرخ تا ارز رسمي نرخ با قطعي ارزي

 توسـط  عرضـه  و گـذاري   قيمت ضوابط رعايت و كشور به كالا ورود احراز از پس دقيق حسابرسي و اسناد به رسيدگي
  .نمايد تأمين تسهيلات، كننده  دريافت
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مرحله تصويب ايـن مـاده در مجلـس شـوراي     در جمهوري اسلامي ايران  يبانك مركز
  .باشد منتقدين مي ابهامات و انتقادات يكه پاسخگو هيتهذيل را گزارش اسلامي 

در  رانيــا ياســلام يجمهــور يبانــك مركــز 28/6/1393گــزارش مــورخ 

رتقـاء نظـام مـالي    پـذير و ا  لايحه رفع موانع توليد رقابـت  24ماده  خصوص

  كشور

پس از موفقيـت در زمينـه    ران،يا ياسلام يجمهور يبانك مركز يبه گزارش روابط عموم
كنترل نرخ تورم كه خود در نتيجه رعايت انضباط پولي و مالي و ثبات بخشـي بـه بـازار ارز    
حاصل گرديد، فرصت و زمينه مناسبي براي سياستگذاران كشور فراهم شـد تـا بـه تنظـيم و     

در . دن ـرفع مشكل ركـود اقتصـادي بـه شـيوه غيرتـورمي بپرداز      ايكارهاي خود بر يين راهتب
همين راستا و در اولين گام، دولت رويكردهاي مـورد نظـر خـود را در قالـب بسـته خـروج       

هاي اقتصادي كشور در ايـن   غيرتورمي از ركود كه نتيجه همفكري و تلاش جمعي دستگاه
متعاقباً و به منظور طي مراحـل  . گذاشتاسان و فعالين اقتصادي زمينه بود، به بوته نقد كارشن

پـذير و   رفـع موانـع توليـد رقابـت    «گـذار، لايحـه    قانوني و كسب نظرات اصلاحي نهاد قانون
تقديم نمايندگان محترم مجلس گرديد تا پس از جلب حمايت آن  »ارتقاء نظام مالي كشور

  .حاصل آيد مينهتصميمات دولت در اين ز تري براي اجراي نهاد محترم، پشتوانه مستحكم
لايحه مزبور كه به نحوه تصفيه تعهدات نظام بـانكي در خصـوص    24اين ميان، ماده  در

ــه بانــك مركــزي و بانــك   ــأمين ارز واردكننــدگان و بــدهي دولــت ب هــا از محــل تســعير  ت
مـد   هاي ارزي بانك مركزي اختصاص دارد، به دليل شباهت ظاهري آن با رويكـرد  دارائي

اي بـوده   مباحث و ايراد شبهاتي در فضاي رسانه حنظر دولت دهم در اين زمينه، موضوع طر
شود كه دولـت پيشـين در خـرداد مـاه سـال       حساسيت موضوع بيشتر از آنجا ناشي مي. است

مصـوب سـال   (قانون پولي و بـانكي كشـور    26ماده ) ب(گذشته بنا داشت تا با استناد به بند 

                                                                                                                             
 خـالص  ارزيـابي  از حاصـل  مـازاد  محاسـبه  نحـوه  بـه  مربـوط  اطلاعـات  جزئيـات  شامل ماده اين اجراي گزارش: تبصره
 مـاه  سـه   هـر  تعهـدات  ايـن  قطعي شـدن  نحوه ارز، رسمي نرخ با ارزي تعهدات دهنده  تشكيل اقلام خارجي، هاي دارايي

 مجلـس  اقتصـادي  و محاسبات و بودجه و برنامه هاي كميسيون به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط يك بار
 .شود مي ارسال كشور محاسبات ديوان و اسلامي شوراي
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بانـك مركـزي اقـدام     ههاي دولتي ب ها و بانك فيه بدهي دولت، شركتنسبت به تص) 1351
سود احتمالي "قانون پولي و بانكي كشور،  26ماده ) ب(لازم به ذكر است مطابق بند . نمايد

هاي خارجي و اتفاقـات ناشـي از قـوه     هاي قانوني نسبت به طلا و پول حاصل از تغيير برابري
هاي دولـت بـه بانـك مركـزي ايـران خواهـد        بدهي  قهريه به مصرف استهلاك اصل و بهره

در ايـن رابطـه، در مجمـع عمـومي     . "و مازاد آن به خزانه دولت تحويـل خواهـد شـد    رسيد
ريـال   هزار ميليارد 740از محل تغيير نرخ ارز حدود  1392بانك مركزي در خرداد ماه سال 

ــدهي دولــت     شــامل (ســود شناســايي گرديــد و مقــرر شــد مبلــغ مــذكور صــرف تصــفيه ب
  .مركزي گردد انكهاي دولتي به ب و بانك) هاي دولتي شركت

مذكور با مخالفت صريح و حساسيت شايسته نمايندگان محترم مجلـس و انتقـاد    مصوبه
ايـت و بـا تصـويب    در نه. نظران اقتصـادي مواجـه شـد    خيل كثيري از كارشناسان و صاحب

هـاي ارزي بانـك مركـزي جمهـوري      ها و بدهي قانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايي«
مجلس، مصوبه مجمع عمـومي بانـك مركـزي در     حترماز سوي نمايندگان م« اسلامي ايران

. اين خصوص نقض گرديد و دولت وقت از حصول به اهداف خـود در ايـن زمينـه بازمانـد    
هـاي ارزي بانـك    هـا و بـدهي   تفاوت ناشي از تسعير دارايي »قانون مزبورمطابق ماده واحده 

صرفاً ناشي از ارزيـابي   ،شود مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد مي
التفـاوت   گردد و مشمول ماليات نيسـت و مابـه   حسابداري است و سود تحقق يافته تلقي نمي

منظـور و   »هـاي خـارجي   حاصل از ارزيابي خالص داراييمازاد «آن در حسابي تحت عنوان 
هـا در ترازنامـه مـنعكس و گـزارش      در بخش سرمايه بانك مركـزي ذيـل حسـاب اندوختـه    

ي احتمالي آتي بانك مركـزي ناشـي از   ها انمانده اين حساب صرفاً بابت جبران زي. شود مي
ذيل ماده ) 1(مطابق تبصره . تقابل استفاده اس) تسعير(هاي قانوني ارز  برابري) كاهش(تغيير 

واحده مذكور، نـرخ برابـري ارز مطـابق سـاز و كـار قـانوني توسـط بانـك مركـزي تعيـين           
الاجـرا   مـاده يـاد شـده مفـاد قـانون از تـاريخ تصـويب لازم       ) 2( هگردد و بر اساس تبصر مي
) 26(مـاده  ) ب(ذيـل مـاده واحـده مزبـور، بنـد      ) 3(علاوه بر اين، بر اساس تبصره . باشد مي

  .منسوخ گرديد 1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب سال 
در لايحه پيشنهادي دولت يازدهم در ظـاهر   24توجه به تجربه سال گذشته، درج ماده  با
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گيـران   ل گذشته و بروز و طرح شبهاتي مبني بر رفتار دوگانـه تصـميم  ئامر تداعي كننده مسا
امه ضمن تشريح الزامات تـوجيهي درج مـاده   در اد. اقتصادي دولت در اين زمينه بوده است

اي شـفاف و منصـفانه از رويكـرد     دولت، سعي خواهـد شـد مقايسـه    ديدر لايحه پيشنها 24
قانون پولي و بانكي براي تصـفيه   26ماده ) ب(دولت قبل درخصوص استفاده از ظرفيت بند 

رفـع  «لايحـه   24ه هاي دولت و پيشنهاد ارايه شده از سوي دولت يازدهم در قالب مـاد  بدهي
  .ارايه گردد »كشور اليپذير و و ارتقاء نظام م موانع توليد رقابت

هاي گذشته گوياي اين موضوع هستند كه اتكاي بـيش از انـدازه بـه رشـد      سال تجارب
توجهي بـه رعايـت سـازگاري     هاي موجود و بي ها و عدم كارايي پايه پولي براي رفع كاستي

هـا   ثباتي در بازار دارايـي  هاي شتابنده و بي اي بجز تورم تيجهدر سياستگذاري، در بلندمدت ن
هاي گذشـته، اتخـاذ رويكردهـاي انبسـاطي شـديد از       در طول سال. به همراه نخواهد داشت
زودبـازده، طـرح مسـكن مهـر و تـأمين بخشـي از منـابع          هـاي  بنگـاه   سوي دولت نظير طـرح 

سـاز افـزايش بـدهي     بانك مركزي، زمينه ها از محل منابع موردنياز طرح هدفمندسازي يارانه
بـه بانـك   ) هاي دولتـي  شركت املش(و بخش دولتي ) و در رأس آن بانك مسكن(ها  بانك

روي  نتيجـه محتـوم زيـاده   . مركزي و در نهايت رشد بالاي پايه پولي از اين محل بوده است
پول ملي در چند در اين زمينه، افزايش نرخ تورم و افزايش قابل ملاحظه نرخ ارز و تضعيف 

شـده بـه    ريـق وجود تورم انباشته به همراه حجم بـالاي نقـدينگي تز  . سال گذشته بوده است
هاي پولي و ارزي، در عمل ثبات بازار ارز را در  اقتصاد و تداوم در ناسازگاري ميان سياست

جهش المللي، نرخ ارز در كشور با  هاي بين معرض تهديد قرار داد و با بروز و تشديد تحريم
نظـران   مخالفـت كارشناسـان و صـاحب   . شديدي مواجه و بازار ارز به شدت متلاطم گرديد

خـود    و نمايندگان محترم مجلس با رويه مورد نظر دولت وقت براي تصفيه بـدهي  ادياقتص
هاي دولتي به نظام بانكي از محل ذخيره تسـعير، بـيش از هـر چيـز بـر ممانعـت از        و شركت

انضباطي پولي و مـالي   هاي بعد، يعني افراط در بي اصوابي در دولتن  گيري چنين رويه شكل
افــزايش ذخيــره تســعير (مزبــور از محــل نتــايج آن  انضــباطي هــاي بــي و پــاك كــردن نشــانه

  .، متمركز بوده است)هاي خارجي بانك مركزي در نتيجه افزايش نرخ ارز دارايي
كـه خـود نتيجـه     ـهـاي خـود     و تمركز بيش از اندازه دولت قبل بر تصفيه بـدهي  تعجيل
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باعث شد تا دولت دهم عليرغم آگاهي نسـبت   ـ  رويكرد غيرمنضبطانه دولت قبل بوده است
به لزوم ايفاي تعهدات شبكه بانكي در خصوص تأمين ارز مورد نياز واردكنندگان، عمداً از 

رز مرجـع  هاي گذشته و در فاصله زماني انتقـال از نـرخ ا   سال رد. پوشي نمايد اين مهم چشم
هاي بازار ارز، بخشي از تعهدات شبكه بـانكي در خصـوص    اي و نابساماني به نرخ ارز مبادله

پاسخ ماند و از اين محل مشـكلات زيـادي بـراي واردكننـدگان      تأمين ارز واردكنندگان بي
مزبور بـا پرداخـت مابـه ازاي ريـالي ارز      اناين در حالي است كه واردكنندگ. ايجاد گرديد

برخـي  . ز، تعهدات خود به شبكه بانكي را با نرخ و ضوابط آن روز ايفا نموده بودندمورد نيا
ــه واردات      ــبت ب ــانس نس ــاي فاين ــارچوب قرارداده ــه در چ ــز ك ــدگان ني ــر از واردكنن ديگ

بودند، در نتيجه تغييرات نرخ ارز با مشكلات مشـابهي مواجـه     هاي خود اقدام نموده محموله
، از بلاتكليفي 1392در آذرماه سال  1015/60و با ابلاغ بخشنامه هر چند كه در ادامه . ند شد

واردكنندگان در اين زمينه تا حدودي كاسته شد، ليكن از اين محل تعهداتي بر عهده نظـام  
ايفـاي   ،بانكي قرار گرفته كه در صورت عدم تأمين منبـع مناسـب بـراي پاسـخگويي بـه آن     

تجارب موجود . پايه پولي بروز خواهد داشتتدريجي آن در آينده لاجرم به شكل افزايش 
نيز مويد اهميـت   1380و 1370هاي آغازين دهه  سازي نرخ ارز در سال در خصوص يكسان

توجهي به تعهـدات موجـود از ايـن محـل يكـي از دلايـل        بي. باشد توجه به اين موضوع مي
بـود، لـيكن بـا تعبيـه سـازوكارهاي مناسـب در        1370اول دهه  نيمهاصلي رشد نقدينگي در 

جلوگيري به  1380اي در دهه  سازي نرخ ارز، از بروز مجدد چنين پديده مرحله دوم يكسان
الاشاره مبناي تشـخيص و تصـفيه تعهـدات نظـام بـانكي       از آنجا كه بخشنامه فوق. عمل آمد

ه در خصـوص ايجـاد رانـت بـراي     براي تـأمين ارز واردكننـدگان خواهـد بـود، طـرح شـبه      
ضـمن آن كـه   . لايحه پيشنهادي دولت منطقي نيسـت  24واردكنندگان از محل اجراي ماده 

ناظر بر تصفيه تعهدات نظام بانكي در خصوص تأمين ارز مورد نيـاز واردكننـدگان    24ماده 
اي بـر  بـوده و مربـوط بـه دوره فعاليـت دولـت يـازدهم نيسـت و قاعـدتاً         1391تا پايان سال 
شـد كـه عليـرغم     التفاوت دقيق تفاوت تسعير بايد به ميزان تعهدات نيز توجه مي محاسبه مابه

  .گزارش كارشناسان مربوطه در بانك مركزي مورد توجه واقع نشده است
عيني دولت يازدهم بـه رعايـت انضـباط پـولي و حساسـيت شـديد رئـيس محتـرم          التزام
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يل اصلي توجه به تأمين يك منبع مناسب بـراي  جمهور نسبت به رشد پايه پولي، يكي از دلا
. آيـد  پاسخگويي به تعهدات ياد شده و عدم افزايش پايـه پـولي از ايـن محـل بـه شـمار مـي       

آن است كه دستاوردهاي حاصله در خصوص ارتقاء  دنبالدولت يازدهم بيش از هر چيز به 
ن مهـر، كنتـرل بـدهي    انضباط پولي و مالي كه در نتيجه اصلاح رويه تأمين مالي طرح مسك

هاي انضباطي در تنظيم لوايح و اصـلاح قـانون    ها به بانك مركزي و رعايت چارچوب بانك
  .شود تقويترو نيز كماكان حفظ و  هاي پيش بودجه به دست آمده، در سال

نيز اين است كه علاوه بـر تـأمين يـك منبـع مناسـب بـراي تصـفيه         24اصلي ماده  هدف
تأمين ارز مورد نياز واردكنندگان و جلوگيري از پولي شـدن آن،  تعهدات نظام بانكي براي 

لذا بـرخلاف مطالـب   . تر سازد هاي دولتي و بانك مركزي را شفاف هاي مالي بانك صورت
مطرح شده از سوي برخي منتقدين، رويكرد پيشنهادي دولت به هيچ عنوان واجد آثار پولي 

هـا و تصـفيه بـدهي     ي مـالي بانـك  هـا  سـازي صـورت   نيست، در عين حال كه پس از شفاف
هاي قبل، زمينه بهتري براي نظارت بر عملكرد دولـت و ارزيـابي ميـزان تبعيـت آن از      دولت

  .گردد هاي انضباطي فراهم مي چارچوب
بـه منظـور   » پذير و ارتقاء نظام مالي كشور، رفع موانع توليد رقابت«لايحه  24ماده  مطابق

هـا بـا بانـك مركـزي جمهـوري       تنظيم روابـط مـالي آن  ها و  هاي مالي بانك اصلاح صورت
اسلامي ايران و ايجاد شرايط لازم براي افـزايش تـوان تـأمين مـالي واحـدهاي توليـدي، بـه        

شود از محل حسـاب مـازاد حاصـل از     ايران اجازه داده مي يبانك مركزي جمهوري اسلام
ات ارزي قطعي با نـرخ  هاي خارجي پس از تأمين تفاوت ريالي تعهد ارزيابي خالص دارايي

باقيمانـده را حـداكثر بـه     1391ناشي از واردات كالاها و خدمات تا پايـان سـال    ،ارز مرجع
بانـك مركـزي جمهـوري     البـات ميزان چهارصـدهزار ميليـارد ريـال بـه مصـرف تصـفيه مط      

هـا از دولـت كـه تـا پايـان سـال        هاي دولتي و مطالبات بانك اسلامي ايران از دولت و بانك
نحوه تخصيص و تصفيه مطالبات مـذكور توسـط كـارگروهي    . برساند ،اند ايجاد شده 1392

وزير امور اقتصادي و دارايي و  ،مركب از رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
همانطور كه در نـص  . تعيين خواهد شد جمهور رئيسبرنامه ريزي و نظارت راهبردي  اونمع

ه، پيشنهاد ارايه شده از سوي دولت يازدهم در خصوص نيز به آن تأكيد شد 24صريح ماده 
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تصفيه تعهدات نظام بانكي براي تأمين ارز مورد نياز واردكنندگان تماماً به عملكرد و رفتـار  
ايـن امـر در خصـوص تصـفيه بـدهي دولـت نيـز        . شـود  قبل مربـوط مـي   لتغيرمنضبطانه دو

ليت خود را پشت سر گذاشـته و  مصداق دارد؛ چرا كه دولت يازدهم به تازگي سال اول فعا
اي مبني بر اين كه دولت يازدهم قصد دارد از طريق اين مـاده عملكـرد    ايراد هر گونه شائبه

لايحه به هيچ عنوان  24متن پيشنهادي ماده  ين،بنابرا. خود را پوشش دهد، موضوعيت ندارد
كـردن   پول و پاكالضرب  گيري افراطي از حق به معني اتخاذ رويه ناصواب گذشته در بهره

  .تواند تلقي شود انضباطي پولي و مالي دولت يازدهم از محل افزايش نرخ ارز نمي آثار بي
هــاي   در خصــوص برنامــه گيــري  هــاي نهــادي و قابــل ملاحظــه مراجــع تصــميم تفــاوت

هـاي   هاي دهم و يازدهم بـراي تصـفيه بـدهي دولـت از محـل ذخيـره تسـعير دارايـي         دولت
هاي مزبور بـه حسـاب    يكي ديگر از تمايزات اساسي رويكرد دولتخارجي بانك مركزي، 

خطيري صـرفاً بـه تصـويب آن در     تصميمدر حالي كه دولت دهم در اجراي چنين . آيد مي
قانون پولي  26ماده ) ب(مجمع عمومي بانك مركزي و در چارچوبي فراتر از اختيارات بند 

واســت خــود در ايــن زمينــه را در و بــانكي كشــور اقــدام نمــوده بــود، دولــت يــازدهم درخ
 مـوده چارچوب پيشنهادي شفاف همراه با ذكر جزئيات مربوطه، بـه مجلـس محتـرم ارايـه ن    

نمايندگان محتـرم مجلـس نيـز بـا عنايـت بـه تمـامي جوانـب موضـوع و           بديهي است. است
گيري خواهند نمـود   هاي كارشناسي و مصالح اقتصادي كشور در اين زمينه تصميم استدلال

  .ر تصميمي كه در اين زمينه اتخاذ شود، مورد احترام دولت خواهد بودو ه
نمايد كه بر خلاف مطالب مطرح شده از سوي برخـي منتقـدين مـاده     پايان تأكيد مي در

و القاءكنندگان اشتباه بودن تصميم مجلس محترم شوراي اسلامي در سال گذشته و پـي   24
قـانون پـولي و بـانكي     26مـاده  ) ب(و بنـد  آمـده در لغ ـ  بردن دولت يازدهم به خطـاي پـيش  

قـانون نحـوه   «اين زمينه به هيچ عنوان نقـض مـاده واحـده     ركشور، رويكرد دولت يازدهم د
 »هاي ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران  ها و بدهي محاسبه و اعمال تسعير دارايي

ه رفتـار غيرمنضـبطانه   قانون پولي و بانكي و ايجاد مجـدد زمين ـ  26ماده ) ب(و رجعت به بند 
افزايش نرخ ارز و تضعيف ارزش پول  ريقها و پاك كردن آثار آن از ط پولي و مالي دولت

و احترام به تصـميم قبلـي مجلـس محتـرم شـوراي      ييد أبانك مركزي ضمن ت. باشد ملي نمي
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اسلامي در اين زمينه، به دنبال آن است كه بـا لحـاظ يـك اسـتثناء در مـاده واحـده مزبـور،        
از افـزايش   لوگيرين پاسخ به نياز مبرم تصفيه مطالبات واردكنندگان از نظام بانكي و جضم

دولـت    ها و تصـفيه بـدهي   سازي حساب پايه پولي از اين محل، صرفاً براي يك مرتبه شفاف
ها و بانك مركزي از محل تسعير ذخاير خارجي بانك مركـزي فـراهم گـردد و بـه      به بانك

هـا و بانـك مركـزي، از افـزايش      هـاي مـالي بانـك    شفافيت صورتاين وسيله ضمن ارتقاء 
  .نقدينگي و تورم از محل تصفيه مطالبات واردكنندگان نيز جلوگيري به عمل آورد

هـا و   قـانون نحـوه محاسـبه و اعمـال تسـعير دارايـي      «بديهي است كه در اين چـارچوب  
در آينده كماكـان جـاري و سـاري     »هاي ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بدهي

  .خواهد بود

  :با اعمال اصلاحات 18/4/1351مصوب  كشور  يو بانك يقانون پول 26ماده  

 يقـانون  يهـا  يبرابـر  ريي ـحاصل از تغ ياحتمال هاي انيدولت موظف است در مقابل ز ـ  الف
 ديبـا سررس ـ  نام ياسناد خزانه ب هيقهر از قوه  يو اتفاقات ناش يخارج يها نسبت به طلا و پول

  .دينما ميتسل رانيا يصادر و به بانك مركز نيمع
و  يخـارج  يها نسبت به طلا و پول يقانون يها يبرابر رييحاصل از تغ يسود احتمال ـ  ب

دولـت بـه بانـك     يهـا  يبـده   به مصرف استهلاك اصـل و بهـره   هياز قوه قهر ياتفاقات ناش
اصـلاحي  ( .خواهـد شـد   لي ـو مـازاد آن بـه خزانـه دولـت تحو     ديخواهد رس ـ رانيا يمركز

  ) حذف شده است 31/6/1392
 ني ـا 12پرداخت موضوع بند هــ مـاده    يها  نامه موافقت ياز اجرا يناش انيسود و ز ـ  ج

  .قانون به حساب دولت منظور خواهد شد

بانـك   يارز هـاي  يهـا و بـده   دارايـي  ريقانون نحوه محاسبه و اعمال تسـع 

  31/6/1392مصوب  رانيا ياسلام يجمهور يمركز

كـه از   يبانـك مركـز   يارز هـاي  يها و بـده  دارايي رياز تسع يتفاوت ناش ـ  ماده واحده
 يحسـابدار  يابي ـاز ارز يصـرفاً ناش ـ  شـود،  يم جاديارز، طلا و جواهرات ا ينرخ برابر رييتغ

التفـاوت آن در   و مابـه  سـت ين اتي ـو مشـمول مال  گـردد  ينم ـ يتلق ـ افتهي  است و سود تحقق
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منظـور و در   »يخـارج  يهـا  خـالص دارايـي   يابي ـمازاد حاصـل از ارز «تحت عنوان  يحساب
. شـود  يها در ترازنامه منعكس و گزارش م حساب اندوخته ليذ يبانك مركز هيبخش سرما

 ريي ـاز تغ يناش ـ يبانـك مركـز   يآت ـ ياحتمـال  هاي انيحساب صرفاً بابت جبران ز نيمانده ا
  .قابل استفاده است) ريتسع(ارز  يقانون يها يبرابر) كاهش(

 نيـي تع يتوسـط بانـك مركـز    يارز مطـابق سـاز و كـار قـانون     ينـرخ برابـر   -1تبصره 
  . گردد يم

  .الاجرا است لازم بيتصو خيقانون از تار نيمفاد ا -2تبصره 
كشور مصـوب   يو بانك يقانون پول) 26(ماده ) ب(قانون بند  نيا بيبا تصو -3تبصره 

  .گردد ينسخ م 1351سال 
  



 

  
  
  
  
  

  پيوست سوم

نقد برنامه خروج  يدولت از كارشناسان برا ينظرخواه

   از ركود

  
از ) يكبار پس از گزارش اول و يكبار پس از ارئه گزارش دوم(دولت يازدهم در دو مرحله 

هـاي   نقـد و بررسـي گـزارش    نمود ضـمن  درخواستنظران، كارشناسان و مسئولان  صاحب
  .اعلام نمايندرا به دولت خود مذكور نظرات اصلاحي 

هـاي   اسـامي و موضـوعاتي كـه در ايـن خصـوص در رسـانه      فهرسـتي از  اين پيوست در 
هـا در خصـوص ايـن     افرادي كه در اين خصوص در روزنامهديداري و شنيداري ارائه شده 

  .لب و محل انتشار آن آورده شده استذكر عنوان مط اند با قانون اظهارنظر كرده

  مقدمه

) ئـه گـزارش دوم  ايكبار پس از گزارش اول و يكبار پس از ار(دولت يازدهم در دو مرحله 
هـاي مـذكور را    نقـد و بررسـي گـزارش    تقاضـاي نظران، كارشناسان و مسـئولان   از صاحب

  .نمايند رسالادولت براي را خود نظرات اصلاحي از آنها درخواست نمود تا داشته و 
گيري كشور سـابقه نداشـته كـه دولـت      اين رويكرد دولت، در نوع خود در نظام تصميم

قبل از تقديم لايحه به مجلس شوراي اسـلامي، بسـته مربوطـه را طـي دو گـزارش از طريـق       
هاي اول و دوم خروج از ركـود   گزارش .ها جهت اظهارنظر در اختيار عموم قرار دهد رسانه
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هـاي   سياسـت «و » هاي برون رفـت از آن  گيري چرايي بروز ركود تورمي و جهت«عناوين با 
بـا فاصـله   » 1394و  1393هـاي   اقتصادي دولت براي خروج غيرتـورمي ار ركـود طـي سـال    

. رسـاني دولـت انتشـار يافـت     زماني حدوداً دو هفته در تيرماه سال جـاري در پايگـاه اطـلاع   
ها علاوه بر اطلاع فعـالان اقتصـادي از برنامـه اقتصـادي      هدف از انتشار عمومي اين گزارش

  . دولت، دريافت نقد و نظر كارشناسان اقتصادي براي اصلاح اين برنامه بود
هـا   اين دو گزارش فرصتي را براي بحث و گفتگوهاي كارشناسي در مطبوعات و رسانه

خـارج از دولـت   نظران اقتصادي  به وجود آورد و از اين حيث باعث شد گروهي از صاحب
همچنـين انتشـار ايـن دو گـزارش     . گذاري دولت داشـته باشـند   نيز بتوانند سهمي در سياست

سبب شد فعالان اقتصادي از تحليل دولت از شرايط اقتصاد كشور در دولت يازدهم مطلع و 
اطمينان حاصل نمايند دولـت نسـبت بـه شـرايط اقتصـادي كشـور منفعـل نبـوده و بـا انجـام           

عـدم  «اساساً بحـث  . رشناسي، عزمي جدي براي عبور از شرايط فعلي را داردهاي كا بررسي
توانـد منجـر بـه     بين دولت و فعالان اقتصادي يكي از عواملي است كه مـي » تقارن اطلاعات

به خصوص در وضعيتي كه بـروز شـرايط نـامطلوب    . هاي اقتصادي شود عدم توفيق سياست
دار كرده است، لذا  بين دولت و مردم را خدشههاي گذشته فضاي اطمينان  اقتصادي در سال

  . ترميم اطمينان بين مردم و دولت يكي از كاركردهاي كليدي اين دو گزارش بوده است
نظرات و نقدهاي متعددي دربـاره   1393هاي مرداد و شهريور سال  بر اين اساس طي ماه
گاه اطلاع رساني دولت هاي مختلف انتشار يافت و برخي نيز به پاي اين دو گزارش در رسانه

اي از  رسـاني و بخـش عمـده    تمامي نقدها و نظرات ارسال شده به پايگـاه اطـلاع  . ارسال شد
هاي  هاي اقتصادي، سايت ازجمله روزنامه(هاي مختلف  نقدها و نظرات منتشر شده در رسانه

نـدي قـرار   ب مورد بررسي، تحليل و دسته..) .تحليلي معتبر و پربازديد، صدا و سيما و ـ  خبري
هـاي مفيـد نيـز سـبب ايجـاد تغييـرات در مجموعـه         گرفت و برخي از اشـكالات و پيشـنهاد  

  . هاي اقتصادي دولت براي خروج از ركود شد سياست
نظـران، اقتصـاددانان و فعـالان اقتصـادي      فراخوان دولت با استقبال كارشناسان، صـاحب 

كـرده و محتـواي گـزارش را    مواجه شد و افراد بسياري در خصوص اين گزارش اظهارنظر 
هـا در خصـوص ايـن     فهرستي از افـرادي كـه در در روزنامـه    ادامهدر . نقد و بررسي نمودند
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  .گرديده استاند با ذكر عنوان مطلب و محل انتشار مطلب ذكر  قانون اظهارنظر كرده

 اقتصاد كلان يها بخش سياست ـ الف

  شناس حقهادي   1دولت كار دستور در تورم كاهش هاي سياست  1
  عاملي جبل پويا  2ها زني گمانه برخلاف اي بسته  2
  تبريزي حسين عبده  3ضد ركود بسته محور دو به نگاهي  3
  بركچيان سيدمهدي  4فرصت تاريخي به بندكشيدن هيولاي تورم  4
  مجتهد احمد  5ركود زدايي بسته هاي فرصت  5
  عاملي جبل پويا  6درصدي 4,6 بهار پيام  6
  يبيط ليكم ديس  7ركود زدايي نسخه مؤثرترين خارجي؛ سرمايه جذب  7
 زنوز يدكتر بهروز هاد  8هفت توصيه براي تكميل يك برنامه  8
  مؤمني فرشاد  .9به اقتصاد محكوم به شكست است يبعد نگاه تك  9

  راغفر نيحس  10ها  متياصلاح ق يريگ  جهت  10
  حجت قندي  11ضد ركود بسته پولي هاي سياست نقد  11
  يچشم يعل  12درآمد حداكثركننده دولت و ركود از خروج بسته  12
  مومني فرشاد  1مشكلات حل براي همفكري  13

                                                                                                                              
  )2/5/1393( آرمان روزنامه. 1
  )5/5/1393( دنياي اقتصاد روزنامه. 2
 )5/1393/ 23( اقتصاد دنياي روزنامه. 3

  )5/1393/ 27( اقتصاد دنياي روزنامه. 4
 )5/1393/ 30( اقتصاد دنياي روزنامه. 5

  ) 5/7/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 6
 )2/6/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 7

  )30/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 8
  )5/5/1393( شرق روزنامه. 9

 ) 6/5/1393( آرمان روزنامه. 10

 )14/5/1393(اقتصاد  دنياي روزنامه. 11

 )22/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 12
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  يكسب و كار و تأمين منابع مال يبهبود فضا يها بخش سياست ـ ب

  غلامحسين شافعي  2فرا رسيد بانكي در نظام اساسي اصلاحات زمان  1
 يمياباذر كر ـ ينيحس يمهد  3ركود از خروج و توسعه صندوق  2
  اسماعيل غلامي  4داروي بازار عرضه اوليه؛ نوش  3
  سبحاني حسن  5است نشناخته درست را واقعي مشكلات دولت،  4
  ناصر يارمحمديان  6ضد ركود بسته ممنوعه ميوه  5
  ارحمي   بهروز خد  7   ند   گذاران به فكر توسعه بورس نبود سياست  6
  محمدرضا بهرامن 8توليد از حمايت لايحه در ها بانك از طرفه يك حمايت  7
  پور حسن خوش  9منطقي نرخ با آسان وام  8
  يديص  االله حجت دكتر  10نيست  ارزان وام توجيه ركود،  9

  يجبل عامل ايپو  11دولت مداخله نكند10

  خروج از ركود يها و تحرك ها تيفعالبخش  ـ ج

  يعسل يمهد  12ندارد تعديل هاي سياست به ربطي پيشنهادي، بسته  1
  انينيسنگ يعل  13شده مديريت تورم با ركود خروج از و سرمايه بازار  2

                                                                                                                             
  )27/6/1393(تعادل  روزنامه. 1
  )26/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 2
  )27/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 3
  ) 30/5/1393( تعادل روزنامه. 4
  )1/6/1393( تعادل روزنامه. 5
 )3/6/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 6

 ) 29/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 7

 )30/5/1393( تعادل روزنامه. 8

 )1/6/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 9

 )1/6/1393(اقتصاد  دنياي روزنامه. 10

 )1/6/1393(اقتصاد  دنياي روزنامه. 11

 )3/6/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 12

 )22/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 13
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3  
 1اشتغال ايجاد و ركود از خروج براي مناسب راهكار فولاد، صنعت
  1اشتغال

 داريوش اسماعيلي

  يفرشاد مؤمن  2ركود از خروج براي دولت پيشنهادي بسته شناسي آسيب  4
  مرتضي افقه  3ركود از غيرتورمي خروج بسته پيرامون نكته چند  5
  حقگو حسين  4غلط باور يك از گذر  6
  انيپژو ديجمش  5يشنهاديبه بسته پ يا  نگاه برنامه  7
  يفرشاد مؤمن  6فقر شيوع اصلي عنصر وري؛ بهره ملي بحران  8

9  
صحيح از محيط و شـرايط اقتصـاد ملـي يـك ضـرورت       درك

  .7استگذاري  گيري و سياست ناپذير براي نظام تصميم اجتناب
 چهره محمد خوش

  بخش فرح يعل  8ركود از خروج پنهان نيمه  10

  
  

                                                                                                                              
  )2/6/1393( تعادل روزنامه. 1
 )4/5/1393(آرمان روزنامه. 2

 )13/5/1393( آرمان روزنامه. 3

  )30/5/1393( تعادل روزنامه. 4
 )6/5/1393( آرمان روزنامه. 5

 )13/5/1393( شرق روزنامه. 6

  )14/5/1393( آرمان روزنامه. 7
 )29/5/1393( اقتصاد دنياي روزنامه. 8




